Miten kunnat

valmistautuvat
TE2024-uudistukseen?



Tyollisyyden hoidon haasteita Suomessa

Saumakohdat ja keskinaisen koordinaation haasteet

* Viranomaiset saattavat helposti "kadottaa” asiakkaan eri
palvelujen valilla

* Pistemaiset tekemiset
 Raha ja mittarit ohjaavat helposti osaoptimointeihin

» Tarvitaan laajempi yhteistyon malli (ekosysteemi)
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Muutokset tapahtuvat vaiheittain

v. 2023-2024 2025~

« Siirtymaaikana selvitetaan, e Uusi, tydllisyyden hoidon
valmistaudutaan ja tehdaan kuntapohjainen malli
linjauksia kohti pysyvaa mallia kaynnistyy

« Kuntakokeilut ovat ”laboratorio”, « Kyse on, ei ”vain” tyollisyyden
jossa testataan erilaisia hoidosta, vaan ennen kaikkea
toimintatapoja ja -malleja kunkin alueen elinvoiman

« Kokeilun ulkopuoliset kunnat on vahvistamista.

myoOs pidettava tietoisena siita,
mita on tulossa.
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Matkalla kohti tulevaisuuden TE- palveluja

« Tydllisyyden edistamisen ministeritydryhma linjasi 28.9.2021, etta paaosa
TE-toimistojen vastuulla olevista henkildasiakas-, tydnantaja- ja
yrityspalveluista seka niiden hankintatehtavat ELY-keskuksista siirtyvat
kunnille.

 TE-palvelujen uudistus linkittyy myds moneen meneilldan olevaan
muutoskokonaisuuteen, joita ovat muun muassa hyvinvointialueiden
perustaminen, tydllisyyden kuntakokeilut, pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli, Tydokanava Oy:n perustaminen ja Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus.

 TE-palvelut 2024-uudistuksen tavoitteena on vahvistaa tyollisyytta ja
lisata tyod- ja elinkeinopalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta tuomalla
palvelut lahemmaksi asiakasta sekda kytkemalla palvelut osaksi laajaa
kuntaekosysteemia. Nain voidaan myods tukea alueiden kilpailukykya ja
elinvoimaa.
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Kansallinen aikataulu
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Jarjestamisvastuu



Jarjestamisvastuu esityksen mukaan

o Jarjestamisvastuu on kunnalla tai kuntayhtymalla, mikali edellytykset
tayttyvat

e Tyovoiman maaran oltava vahintaan 20 000 henkiloa.
17 000 tyovoimapohjan alaraja on poistettu.

 Jos maara on alle 20 000, on kuntien muodostettava yhteistoiminta-alue,
joka on maantieteellisesti yhtenadinen, tyémarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimiva alue.

 Minimitasosta on mahdollisuus poiketa hyvin perustelluista syista.
* Hallintomalli voi olla kuntayhtyma tai vastuukuntamalli.
* Valtioneuvosto paattaa alueesta, jos kunnat eivat paase sopimukseen.

* Valtioneuvostolla on toimivalta muuttaa aluetta tai velvoittaa liittymaan
alueeseen, jos palvelujen ei arvioida toteutuvan riittavalla tavalla.
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Poikkeaminen jarjestamisvastuulle asetetuista
vaatimuksista

* Valtioneuvosto voi antaa kunnalle tai tyo6llisyysalueelle luvan jarjestaa
tydvoimapalveluja, vaikka kunnan tai tyollisyysalueen tyévoiman maara
alittaa 20 000 henkilda, jos:

1. tyéllisyyspalvelujen jarjestamisen edellyttaman toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien
etdisyyksien vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista

2. se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi

3. se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi

4. tyollisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman
Tilastokeskuksen tilastolliseen luokitukseen perustuvan
tydssakayntialueen yhdistamista
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5. poikkeusta on muista erityisista syista perusteltu, esim.
alueelliset, palvelujen jarjestamista koskevat ratkaisut,
palvelujen tarve, palvelujen kustannukset sekda muut palvelujen
jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen. Silloin
tybllisyyspalvelujen jarjestamisesta tulee olla sopimus tai
paatds seka tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain

2 luvun 4 §:n 4 momenteissa tarkoitettu suunnitelma, joka
turvaa riittavan palvelutason.

« Edellytyksena on myds, etta kunta tai tydllisyysalue on osoittanut
riittavat taloudelliset ja henkildstoresurssit tyodllisyyspalvelujen

jarjestamiseksi eikd alueen sekd muun tydéllisyysalueen palvelutaso
poikkeuksen seurauksena merkittavasti heikkene.

 Kunnan tai tyollisyysalueen tulee silloin tehda hakemus

valtioneuvostolle. Hakemukseen tulee liittaa mukaan suunnitelma
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.
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*Yhteistoiminnassa olevat kunnat voisivat sopia viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttiamisesta kuntalain sadadoksistda poiketen”

* Poikkeuksena kuntalain 8 § 2 momentin 5-kohdan rajaukseen (Tehtdvien
hoidosta jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymdé vastaa
Jjarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttdmisestd) TE-palveluiden viranomaistehtavia
(ml. paasy tietojarjestelmiin) voidaan hoitaa kaikissa kunnissa.

 TE-palvelujen joustavuuden kannalta jarjestamisvastuun
poikkeusperusteiden ja tuottamisen organisoinnin (eli kaikki kunnat voivat
tuottaa viranomaistehtavia) yhdistelma on kokonaan uusi elementti.
Rahoitusvastuu on kaikilla kunnilla ja kaikki kunnat ovat sopimassa myds
jarjestamisvastuun toteuttamisesta vastuukunnissa (lautakunnassa) ja
kuntayhtymissa, eika silloin yksittaisella kunnalla voi olla enemmist6a,
ellei siita sovita.

¢ Kaytanndssa harvalla kaupungilla tai kunnalla olisi yksinaan
jarjestamisvastuu. On arvioitu syntyvan noin 40-50 tyo6llisyysaluetta.
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Kuntien itsehallinto

e Perustuslain 121 §:n mukaisen kunnallisen itsehallinnon sisalté perustuu
perustuslakivaliokunnan paaosin vakiintuneeseen tulkintakaytantéon.

 Kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta paattaa
kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa muun muassa
kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Lisdksi kunnalla on
oikeus omiin verotuloihin. Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka tekisi itsehallinnon merkityksettémaksi.

 Kunnille voidaan antaa tehtavia vain laissa. Kunta voi lisaksi itse paattaa
tehtavistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen.

 Lahtdkohtaisesti kunta paattaa itse tehtavien jarjestamistavasta. Kuntien
pakollista yhteistoimintaa arvioidessaan perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota esimerkiksi tehtavien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon
tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen yhteistoimintatehtavia hoidettaessa seka
siihen, ettei ehdotettu paatdksentekojarjestelma anna yksittaiselle kunnalle
yksipuolista maaraysvaltaa. Merkitysta on annettu myoés sille, onko jarjestely
supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleista toimialaa.
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Rahoitus



Uudistus muuttaa kuntataloutta

Tyottomyysturvamenot

 Kunnille maksetaan tyottémyysturvamenot valtionosuuksina
taysmaaraisesti kertaluontoisena korvauksena.

o Jatkossa kuntien tyottémyysturvamenot maaraytyvat tyéttomana
olleiden tyonhakijoiden perusteella.

Palvelut

 Tydvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla. Rahoitusta
tarkistetaan vuosittain.
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Uuden kunnan talous

Nettokayttokustannukset* mrd. euroa

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut

Kulttuuri ja vapaa 6 %
sivistystyd
6 %
1,0
Toinen aste mrd. €

7 % Perusopetus

36 %
mrd. €

Tyollisyyden ja
elikeinoelaman
edistaminen
12 %

14,7 mrd. €

Tekniset palvelut ja
yleishallinto
10 %

3,3
mrd. €

Varhaiskasvatus
23 %
Paivitetty 7.9.2022 Kuntaliitto/Mehtonen. Ldhde: Tilastokeskus, Kuntaliitto.

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 kustannukset. Keskindiset erdt eliminoituna.
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Tyéllisyyden ja elinkeinoeldman edistamisen
tehtdvassa on huomioitu arvio valtiolta kunnille
siirtyvien tehtédvien kokonaiskustannuksista.
Taman lisdksi lukuihin siséltyy arvio kuntien
nykyisista panostuksista, jotka sdilyvat osana
palvelukokonaisuutta jatkossakin.

* Nettokayttokustannukset kuvaavat kuntien
verorahoituksella katettavaa osuutta palveluiden
kustannuksista. Kustannuksia laskettaessa
bruttokustannuksista on vihennetty
toimintatuotot kuten myynti- ja maksutuotot.
Nettokayttokustannukset vastaavat
tuloslaskelman toimintakatteen ja poistojen
summaa siten, ettd niissa on huomioitu myos
kustannuslaskennalliset erdt kuten sisdiset
vuokrakulut ja vyorytyserat.
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Ohjaus ja valvonta






Tyovoimapalveluiden ohjaus ja valvonta

Valtioneuvosto: vahvistaa tavoitteet tyo- ja
elinkeinoministerion esittelysta ja asettaa valtakunnallisen
neuvottelukunnan.

Tyo- ja elinkeinoministerio: vastaa tyoévoimapalvelujen
yleisesta ohjauksesta, suunnittelusta ja kehittamisesta seka
seurannasta ja arvioinnista.

Neuvottelukunta: tukee ty6- ja elinkeinoministeriota
tyollisyyden edistiamisen ohjaamisessa. Seuraa, ennakoi ja
osallistuu valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluun.

Tyo- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskus: kdyvat saanndlliset
alueelliset yhteisty6- ja seurantakeskustelut
tydévoimaviranomaisten kanssa.

Aluehallintovirasto: valvoo kuntien ja kuntayhtymien
jarjestamien tyévoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavin
lainmukaisuutta.

KEHA-keskus: seuraa ja arvioi tydvoimapalvelujen toimivuutta,
tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevaa tietoa.

Muut toimijat: osallistuvat neuvottelukunnan kautta
ohjaamiseen, seurantaan ja tavoitteiden valmisteluun

Kuntien valtuustot ja kuntien johto: valvovat, seuraavat ja
ohjaavat tydvoimapalveluja
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Tyollisyyden edistamisen
valtakunnallinen neuvottelukunta

* Valtioneuvosto asettaa ty6- ja elinkeinoministeridon esittelysta
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen neuvottelukunnan ja nimittaa
sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

e Neuvottelukunta asetetaan hallituskaudeksi kerrallaan.

* Neuvottelukunnassa tulee olla kuntien, keskeisten ministerididen, valtion
aluehallinnon seka tyd- ja elinkeinoelaman jarjestdjen edustus.

* Neuvottelukunnan tehtavana on tukea tyd- ja elinkeinoministeriota
tydllisyyden edistamisen ohjaamisessa, seurata ja ennakoida
palvelujarjestelman toimivuutta ja kasitella tyollisyydenedistamista
koskevia kehittamistarpeita.

* Neuvottelukunta voi tehda esityksia lainsaadantoon tehtavista
muutoksista.
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Tietojarjestelmat



Kunnille ja alueille kayttovelvoite

* Kunnille ja alueille tulee kayttovelvoite valtion
asiakastietojarjestelmaan, jotta

» asiakastietojen kirjauskaytannot pysyvat yhtenaisina

» asiakastietojen kasittelyyn liittyvia tietoturva- ja -suojariskeja
voidaan vahentaa

* hillitdan tietojarjestelmien kehittamis- ja yllapitokustannuksia
ja siten my6s muutoksen taloudellisia vaikutuksia

* Asiakkaiden palvelualustana kaytetaan Tyomarkkinatoria
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Toimeenpanon
eteneminen



Voimaanpanosaannokset

* Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueista lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Mahdollisilla poikkeushakemuksilla on sama aikataulu.

o Jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa.
 TE-henkilosto siirtyy kuntiin liikkeenluovutuksella.

* Irtisanomissuojaa ei ole tulossa.

« Palkkaharmonisointi tulee myéhemmin eteen.

* Vireilla olevat asiat, sopimukset ja omaisuus ovat myds siirtymassa
kunnille.
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Suunnitelma palvelurakenteen luomiseen

2022 2023
SELVITTAMISTA SELVITTAMISESTA
SUUNNITTELUUN
Vuoden 2022 aikana Vuonna 2023 lisatdan edelleen
valmistelussa haetaan ymmarrystd ja luodaan
ensisijaisesti ymmarrysta ja yhteiskehittaen
tavoitteita toimijoiden kesken kokonaiskuvaa ja tavoitteita

Lisaksi luodaan strategiat
ja niita tarkentavat
suunnitelmat

Monialaiset palvelut,
valiaikaisratkaisu

Valmisteluvaiheet on varikoodattu seuraavasti:

Selvita tilanteita ja Suunnittele
kehittamistarpeita ratkaisuja
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2024
TOIMEENPANO

Vuonna 2024 suunnitellaan
operatiivista toimintaa ja
varmistetaan
asiakasprosessien jatkuvuus

Jatketaan tilannekuvan
tarkentamista

2025
JATKUVA KEHITTAMINEN
TOIMINNAN AIKANA




Kuntaliiton muutostuki

Tavoitteet:

« Kaikki kunnat kykenevat ottamaan uuden tehtavaan vastaan ja selviavat
siitd parhaalla mahdollisella tavalla

* Kuntien rooli ty6llisyyden edistamisessa vakiintuu

* Tyollisyyden edistamisen rooli ja merkitys selkiytyy sote- ja
koulutuspalveluiden seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
yhdyspinnoilla

Tietoa saa:
« Tydllisyystiistai-lihetyksists (13.12.)

« KL:n nettisivuilta (https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-
elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus)
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus

Pysy karryilla TE-palvelut 2024

-uudistuksen kiemuroista ja tilaa
uutiskirjeemme aiheesta.

Tilausohjeet:

1. Mene sivulle info.kuntaliitto.fi/uutiskirjeet
2. Klikkaa aihe Elinvoima ja tyollisyys
3. Tayta tiedot ja laheta
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Uusi tutkimuskatsaus Tanskan tyodllisyysmallista RONTASUOM:

Raportti tarjoaa katsauksen tanskalaiseen
tutkimukseen Tanskan tydvoimapolitiikasta ja
tyovoimapalveluista. Tanskan malli on kiinnostava
Suomen kannalta, silla Suomessa ollaan siirtymassa
TE2024 —uudistuksen myo6ta Tanskan mallin tyyppiseen
tyévoimapalvelumalliin, jossa ty6évoimapalvelut on
kokonaan kunnallistettu.

Raportissa tarkastellaan seka laajempaa Tanskan
mallin kehitysta etta tyévoimapalvelujen
kunnallistamisen historiaa, nykyhetkea ja tulevaisuutta
tanskalaisen tutkimuskeskustelun pohjalta.
Tavoitteena on tunnistaa, mitd voimme oppia Tanskan
mallista ja millaisia keskustelun ja jatkotutkimuksen
teemoja voisi Suomelle loytya.

Raportti on toteutettu osana Kuntaliiton Erilaistuva
KuntaSuomi 2025 —tutkimusohjelmaa ja Kuntaliitossa
kdaynnissa olevaa TE2024-uudistuksen valmistelutyo6ta.

Ajankohtaisuutinen 25.10.2022: https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2022/tanskan-tyollisyysmallin-vaiheista-arvokasta-oppia-suomen-tyovoimapalvelumallin
Linkki raporttiin: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2205-tanskan-tyollisyysmalli-eilen-tanaan-huomenna-ja-mita-suomi-voisi-siita-oppia
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https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2022/tanskan-tyollisyysmallin-vaiheista-arvokasta-oppia-suomen-tyovoimapalvelumallin
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2205-tanskan-tyollisyysmalli-eilen-tanaan-huomenna-ja-mita-suomi-voisi-siita-oppia
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