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Tyottdmien Keskusjarjeston lausunto: HE 8/2024 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista
koskevaksi lainsdaadanndksi

Tyéttomien Keskusjdrjestd kiittdd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokuntaa
lausuntopyynndéstdnne.

Tyottomien Keskusjarjestd kannattaa toimenpiteitd, jotka tukevat elinikdista oppimista seka
tyévoiman tarpeista lahtevad joustavaa liikkumista tydmarkkinoilla. Tyéttémien
Keskusjarjestd pitdd aikuiskoulutustuen, vuorotteluvapaan sekd ammattitutkinnon stipendin
lakkauttamista ndiden tavoitteiden vastaisina. Ndiden toimenpiteiden lakkauttaminen
todennikoisesti heikentda tyollistymista. Paras tae pitkdkestoiselle ty6llistymiselle on
tilastojen mukaan koulutus.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentaa erityisesti pieni- ja
keskituloisten mahdollisuuksia koulutukseen

Aikuiskoulutustuki on tukenut pieni- ja keskituloisten mahdollisuuksia koulutukseen ja
siten siirtymia tydmarkkinoilla. Jarjestelma on osaltaan yllapitanyt ja kehittanyt
suomalaisten maailmalla tunnistettua korkeaa osaamista.

Aikuiskoulutustuki mahdollistaa aikuisten tydeldmassa olevien opiskelun. Pieni- ja
keskituloisilla ei ole sellaista rahallista puskuria, milld voisi kattaa kulut pdatoimiselle
opiskelulle kovinkaan pitkdkestoisesti. Suomen Pankin mukaan vain varakkaimmilla n. 20 %
suomalaisista (kaikista) kotitalouksista on yli 10 000 euron talletuksia seka yli 20 000 euron
rahoitusvarallisuutta, milla voisi periaatteessa kattaa pidemman ajan opiskeluja.

Rahoitusvarallisuus tarjoaa lisaa likkumavaraa varsinkin hyvatuloisille
kotitalouksille

mmm Osuus kotitalouksien rahoitusvarallisuudesta, pl. saasto- ja sijoitusvakuutukset (oikea asteikko)
Osuus kotitalouksien talletuksista (oikea asteikko)

—— Talletukset, mediaani (vasen asteikko)

- == Rahoitusvarat, pl. saastd- ja sijoitusvakuutukset, mediaani (vasen asteikko)
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.
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Aikuiskoulutustuki on ollut tarkea tuki alan vaihtajille tai oman asemansa parantamiselle
valitulla alalla. Monelle aikuiskoulutustuki on ollut se ainoa vaihtoehto rahoittaa opiskelua,
tosin tulojen laskemisen ja eldkkeenkin kertymisen kustannuksella. Aivan kevyin perustein
opiskeluun ei lahdetd; monella aikuisella, kun jo perhetilanne tai vaikka (asunto)velka
rajoittaa mahdollisuuteen tarttumista.

Kritiikki on ollut, ettad tuki on jakautunut epatasaisesti korkeakoulutetuimmille, joilla on jo
tutkinto. My&s korkeakoulutetut joutuvat paivittimaan osaamistaan ja siihen
aikuiskoulutustuki on ollut kaytetty tyokalu.

Hyva olisi, ettd aikuiskoulutustukea kayttaisivat nykyistd enemman myds alemman
tutkintotason kansalaiset. Yksi syy siihen, etti korkeakoulutetut kdyttdviit
aikuiskoulutustukea suhteessa enemmdn on todenndikdisesti se, ettd tuen mdédird riippuu
aiemmista tuloista. Korkeakoulutetuilla on yleensd myds mediaania korkeammat tulot,
mitkd mahdollistavat korkeamman aikuiskoulutustuen. Korkeakoulutetuilla on
todennikoisesti myés enemman taloudellista puskuria kertyneista sdastoista.

Jos tavoitteena on kohdentaa tukea alemmin koulutetuille, taytyy varmistaa, ettéd tuen taso
on riittdva. Tama puoltaisi ennemminkin aikuiskoulutustuen maaraytymisen perusteiden
muuttamista, kuin koko tuen lakkauttamista. Milla tavalla muutoin varmistetaan tyévoiman
liikkumista ja elinikdisen oppimisen periaatteiden toteutumista, niin ettd Suomessa pysyy
korkea kilpailukykyinen osaamistaso? Maailma muuttuu kiihtyvalla vauhdilla, ja osaamisen
tukeminen on kriittist3, jos halutaan yllapitaa ja kehittda korkean lisdarvon tydpaikkoja
Suomessa. Lainaperusteinen aikuisopintotukijarjestelma todennikdisesti entisestdan
heikentiisi opintoihin osallistumista matalan koulutustason omaavassa tydvaessa.

Vuorotteluvapaan lakkauttaminen

Vuorotteluvapaa on tyévoimapolitiikan vaikuttavimpia toimenpiteitd. Sen lakkauttaminen
tuntuu hyvin erikoiselta toimenpiteeltd jo pelkadstdan vaikuttavuuden nakdkulmasta. Mika
Tuomaalan vuoden 2019 selvityksessa vuorotteluvapaasijaisuuksilta vuonna 2017 tyéllistyi
avoimille tyémarkkinoille yli 64 prosenttia (TEM analyyseja — 97/2019, Tuomaala), mika on
erinomainen tulos.

Vuorotteluvapaa mahdollistaa uusien tydntekijoiden ty6llistymistd maariaikaisiin tehtaviin -
esim. sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tama on ollut monelle erinomainen vayla saada oman
alan tyokokemusta. Samalla se mahdollistaa pitkdan uralla olleiden koulutuksen
paivittdmisen tai tukee muutoin heidédn sosiaalista ja terveydellistd hyvinvointiaan.
Vuorotteluvapaalle ei lahdeta kevyin perustein.

Vuorotteluvapaan hyddyn arviointia taytyy katsoa monipuolisesti — huomioiden
tyollistymisen seikkojen lisdksi esimerkiksi hakijoiden lahtokohtainen terveyden ja
hyvinvoinnin tilanne. Estadkd vuorotteluvapaa esimerkiksi joidenkin ihmisten tyékyvyn
menettdmisen haastavissa tydolosuhteissa ja mahdollistaako se siirtymisen muuhun tyéhoén
- ehkd myo6s korkeammin palkattuihin tehtaviin?

Oikeus ammattitutkintostipendiin

Ammattitutkintostipendin maara on kertakorvauksena 414 euroa. Opiskelijalle se on suuri
raha. Ammattitutkintostipendi on tarkoitettu kannustamaan ihmisia suorittamaan
ammattitutkinto loppuun. Tyo6llisyysrahaston 21.6.2023, selvityksen mukaan:
"Ammattitutkintostipendin vaikutus opintojen loppuunsaattamiseen jakoi kyselyyn
vastanneiden mielipiteet. Noin neljdnnes arvioi, ettd vaikuttavuutta opintojen loppuun
saattamiseen ei ollut. Toisaalta 34,8 % arvioi vaikuttavuuden suureksi tai erittdin suureksi.
Kuitenkin 73,4 % piti ammattitutkintostipendia hyvin tai erittain merkittdvana
taloudellisesti.”



http://www.tyollisyysrahasto.fi/
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Ammattitutkintostipendioikeus ei ole kaikille. Oikeus ammattitutkintostipendiin syntyy
naiden kriteereiden pohjalta: "Stipendid on haettava vuoden kuluessa tutkinnon
suorittamisesta. Tutkinnon suorittamispdivddn mennessd on oltava eldkevakuutettua
tybhistoriaa vahintddn viisi vuotta. LisGksi ammattitutkintostipendin saamisen edellytyksend
on, ettd asuu vakinaisesti Suomessa ja kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin seké tutkinnon
suorittamispdivand, ettd stipendin hakemishetkelld. Hakijan tulee myds olla alle 68-vuotias
tutkinnon suorittamispdivand.”

Suomessa on paljon ihmisid vailla ammattitutkintoa. Esimerkiksi tydikaisten
maahanmuuttajataustaisten ihmisten maara kasvaa tydomarkkinoilla. Heilld ei valttamatta
ole Suomessa hyvaksyttyad koulutusta. Suomessa hyvaksytty ammattitutkinto tukee
ty6elamassi lilkkumista ja pysyvyyttd tydmarkkinoilla. Ammattitutkintostipendin vaikutus
perustuu siihen, etta siitd viestitaan kaikille oikeutetuille hyvissd ajoin koulutuksen alussa.

Jukka Haapakoski

Tyottdmien Keskusjarjestod ry
Rahakamarinportti 3 A, 3. krs
00240 Helsinki
jukka.haapakoski@tyottomat.fi
Y-tunnus: 1003909-9

+358 50 577 2580



mailto:jukka.haapakoski@tyottomat.fi

