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ESIPUHE

Maaseutua on jo pitkiin kehitetty EU:n varoilla toteutettujen hankkeiden avulla.
Niilld on saavutettu paljon hyvii tuloksia ja eldvoitetty maaseutua. Hankkeiden
pyorittdiminen on osoittautunut kuitenkin maaseudun pienille toimijoille, kuten
kyldayhdistyksille, varsin tyolddksi ja monimutkaiseksi tavaksi toimia. Etenkin
pienten hankkeiden kohdalla on hankebyrokratia turhan raskas toimintatapa.
Tissd raportissa osoitetaan, ettd aina ei ole tarvetta kidynnistéi erillistd hanketta
kehittimistoimenpiteiden toteuttamiseksi. On olemassa my6s kansallisia rahoi-
tusldhteitd, joita hyodyntdamailld voidaan piidstd samaan lopputulokseen.

Raporttia varten on inventoitu kaikkiaan lihes kolmesataa julkista tukea,
joista noin sata maaseudun pienten téiden edistimisen kannalta keskeisinti tu-
kea tai sithen verrattavaa taloudellista kannustinta on otettu mukaan lihempiin
tarkasteluun. Tuet on inventoitu vuoden 2006 aikana ja ne kuvaavat sen hetkisti
tilannetta maaseudun toiden organisoimisessa. On ilmiselvid, ettd tukimuodot
eldvit ja muuttuvat. Muutoksista huolimatta inventointity6 on ollut kokonais-
kuvan muodostamisen kannalta tiarked.

Maaseudun pienten toiden edistdmist4 julkisin tuin ja kannustein tarvitaan,
koska tyot eivit organisoidu itseohjautuvasti. Tdma raportti antaa apuvilineen
paikallisille toimijoille, etenkin maaseudun pienten toiden vilittdjdorganisaati-
oille. Raportti toimii erddnlaisena rahoitusoppaana pohdittaessa mahdollisuuksia
maaseudun téiden organisointiin ja edistdmiseen.

Raportin pituus antaa olettaa, ettd maaseudun pienille t6ille on lihes rajaton
méird erilaisia tukimuotoja. Tukimuotojen olemassaolosta huolimatta ne eivit
kuitenkaan kohdennu maaseudun erityispiirteiden ja ongelmien ratkaisemiseen.
Raportissa otetaan kantaa myos sellaisiin taloudellisten tukien ja kannustimien
rajoitteisiin, jotka hankaloittavat maaseudun pienten toiden tekemist ja esitetdin
suosituksia nididen rajoitteiden poistamiseksi. Raportin suositukset-osio toimii
nidin kannanottona piittijien suuntaan.

Raportin ovat laatineet Vaasan yliopiston Levén-instituutin tutkijat HTM
Petra Lindqvist, KTM Eija Koski ja FM Kari Leinamo. Tutkimuksen johtajana
on toiminut Vaasan yliopiston aluetieteen professori Hannu Katajamiki. Arvo-
kasta asiantuntemusta erityisesti suositusten muodostamiseen on saatu monilta
tutkimusalojen viranomaisilta. Kiitokset heille haastatteluihin osallistumisesta.
Tutkimuksen on rahoittanut Maaseutupolitiilkan yhteistyéryhmén esityksesti
maa- ja metsitalousministerio.

Vaasassa, vuoden 2006 ensilumen sataessa

Jouko Havunen
Levén-instituutin johtaja
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— JOHDANTO RAPORTIN TEEMOIHIN

Maaseudulla on pienié sirpaleisia toitd, jotka odottavat tekijadnsd. Tekijdd ei
vilttamittd 16ydy, silld tyon tekeminen ei aina ole taloudellisesti houkuttelevaa.
Ei myoskddn voida olettaa, ettd toiden tekeminen ja teettdminen jdtettdisiin
vapaaehtoistyontekijoiden varaan. Naapuriapu on entisaikaan ollut monen
palvelujen tarvitsijan pelastus, mutta maaseudun asukkaiden joukko harvenee
ja tarvitaan yhteiskunnan kiddenojennusta, jotta maaseudun palvelutarjonta
julkishyodykkeineen tiydentyy. Maaseudun pienet ja sirpaleiset ty6t voivat olla
esimerkiksi maiseman-, yksityisteiden- tai kulttuuriympiriston hoitotehtivig,
kulttuuriharrastusten ohjausta, vanhojen rakennusten korjausta, remonttiapua
tal omaishoitajien lomituspalveluja. Pienet tyotehtdvit ovat yleensd hajallaan
seki alueellisesti ettd toimialallisesti. Ndami pienet sirpaleiset tyotehtdvit voisivat
sopla vajaatyollistettyjen tehtdviksi eli uusia osa-aikaisia tai kokopiivitoimisia
tyopaikkoja voitaisiin synnyttés, jos kannustimet olisivat houkuttelevia.

Julkisilla tuilla on pystytty synnyttimain paljon uutta yritystoimintaa ja
lisadamidn yksityisen ja kolmannen sektorin palveluiden tuotantoa. Kuitenkin
julkisissa tuissa on edelleen aukkokohtia ja pullonkauloja, jotka vihentévét kiin-
nostusta maaseudun pienten ja sirpaleisten tyotehtivien tekemiseen. Rajoitteet
tulisi poistaa, jotta ndmd tyot voitaisiin paremmin kanavoida ansioldhteiksi. Ny-
kyiselld lainsdddannolld timai ei ole mahdollista eli tarvitaan tiettyjd lakimuutoksia
Jja tulonsiirtoja, jotta maaseudun pienet tyot tulevat tehdyksi.

Maaseudun julkisen palveluverkoston harventuessa tarvitaan erityisestiuutta
yritystoimintaa. Yrittdjyyden tukeminen synnyttidd kuntiin uusia tyopaikkoja,
tuo kunnille verotuloja ja lisdd alueen hyvinvointia. Aloittaville pienyrityksille
on tarjolla runsaasti tukimuotoja ja yritystoiminnan synnyttidmistd tukevat
lukuisat organisaatiot. Tdstd huolimatta yrittdjyyden tukemisen kentti sisdltdd
pullonkauloja, jotka poistamalla yritykset voisivat panostaa maaseudun hajallaan
olevien toiden, kuten satunnaisen kotiavuntarpeen, hoitamiseen.
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Joihinkin julkisten tukien epékohtiin on puututtu esimerkillisesti. Esimer-
kiksi omaishoitajien tukeminen on nostettu arvoonsa ja etuuksia parannettu,
Joskin tuen myontamisessd on edelleen epdkohtia. Myos kotitalousviahennys ja
sen laajentaminen vuoden 2006 alusta ovat toimenpiteitd, joilla on hyvin paljon
vaikutuksia maaseudun pienten téiden organisoitumiseen.

Erilaiset Maaseutusopimus-toimintatapaan liittyvit kokeilut' ovat osaltaan
nostaneet esiin sirpaleisten toiden kirjon. Kokeilujen kautta on myos havaittu
julkisissa tuissa olevan aukkokohtia ja kehittdmistarpeita. Julkiset tuet eivét ulotu
tarpeeksi hyvin osa-aikaisen tai satunnaisen tyon tekemiseen. Usein on tédysin
mahdotonta 16ytdd tukea pieniin téihin ja ne joudutaan tekeméddn talkoovoimin.
Pahimmassa tapauksessa tyot jadvit tekemittd, eikéd asioihin tarttujialoydy. Kolmas
sektorikaan ei voi hoitaa kaikkea, vaan tarvitaan julkisen sektorin tukimuotojen
uudelleen jérjestelyjd tai joustoja.

Raportissa kdytetyt kasitteet ja rajaukset

Maaseudun pienilld t6illd tarkoitetaan tdmén tutkimuksen yhteydessd tyotd,
jokaon hajallaan eiki vilttamattad tule tehdyksi, ellei sen tekemisti tueta ja alkuun
saattamista kannusteta julkisin varoin. Pientd ty6td ei voi méiritelld euromiérin
kautta. Pienuus viittaa pikemminkin siihen, etté tyot eivit niiden pienimuotoisuu-
destajohtuen ainaorganisoidu itseohjautuvastieli tyon tekijd eiloydi tyénantajaa.
Pienet tyot ovat yhtddltd joko tekemittd jddneitd toitd tai toisaalta hyddynta-
mittémida mahdollisuuksia. Tekemiton tyo liittyy julkisen ja yksityisen sektorin
rajapintaan, silld se jid tekemittd, koska julkisen sektorin palvelut eivit ulotu
kaikille jamarkkinoiden sirpaleisuudestajohtuen toimintaei houkuttele my6skain
yksityistd sektoria. Hyédyntimittomit voimavarat liittyvit toimialoihin, joissa
maaseudulla olisi mahdollisuuksia, mutta joita ei osata hyédyntda.

Taloudellisilla kannustimilla tarkoitetaan tdssd raportissa sellaisia julki-
sia rahallisia tukia ja avustuksia, joita maaseudun toimijoiden on mahdollista
saada. Taloudellisiin kannustimiin lasketaan kuuluvaksi myos verotuksen kautta
saatavat etuudet tai huojennukset. Muut tukipalvelut, kuten erilaiset neuvonta- ja
asiantuntijapalvelut on jitetty timin tarkastelun ulkopuolelle. Asiaa on tarkas-
teltu maaseudun asukkaan (tyollistettdvi), yritysten (uusi tai jo toiminnassa
oleva mikro- tai pienyritys) ja yhdistysten (vapaaehtoistyohon perustuva tai
tyollistavi/tyollistimiseen pyrkivd) kannalta. Julkiselle sektorille kohdistetut
tuet, kuten esimerkiksi kunnille tarkoitetut avustukset, ovat timin tarkastelun
ulkopuolella.

1 Esimerkiksi Kyronmaalla vuosina 2004—2006 toteutettu Maaseudun palvelusopimus -hanke, missi
vilittdjdorganisaation toimesta yhdistettiin maaseudun toiti, tekijoitd ja teettidjid. Hankkeesta on il-
mestynyt kaksi raporttia: Lindqvist & Rissanen (2004): Maaseudun palvelusopimus — teoriasta kiytintoon
Kyronmaalla seki Koski & Lindqvist (2006): Palvelut patkallisesti organisoituna Maaseudun palvelusopi-
musprosessit Kyronmaan kokeilussa.
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Edelld mainittujen suorien tai verotusmenettelyn kautta ohjattavien talo-
udellisten kannustimien lisdksi tarkasteltaviksi on valittu myos julkisiin tukiin
rinnastettavia tukia, kuten sditiéiden ja rahastojen myontamit avustukset, koska
kulttuurisektorille on muuten tarjolla niukasti rahoitusta. Maaseudun pienten
toiden nidkokulmasta katsottuna rahastojen ja sditiéiden avustusmahdollisuudet
ovatelintirked rahoitusmuoto maaseudun kulttuurin ylldpitamiseksi. Vastaavalla
perustelulla ovat mukana myos Raha-automaattiyhdistyksen tarjoamat tuet, silld
ne ovat maaseudun tdydentdvin hoivapalvelutarjonnan kannalta merkittdvii.

Erilaisilla hankkeilla ja projekteilla voidaan rahoittaa monenlaisia pienid
tyotehtdvid. Téssd raportissa el tarkastella kuitenkaan hankkeiden ja projektien
kautta kanavoitavia julkisia tukia, vaan nimenomaan niitd taloudellisia kannus-
timia, joilla on jatkuvuutta ja jotka ovat muun muassa EU:n hanke- ja projek-
titoiminnasta riippumattomia. Projektirahoituksen tarkastelu on jitetty tdméin
tutkimuksen ulkopuolelle, koska ei ole perusteltua ehdollistaa maaseudun pienten
tolden toteutumista projektirahoituksen varaan. Nikokulmana on nimenomaan
maaseudun asukkaan, yhdistyksen ja aloittelevan yrittdjdn mahdollisuudet saada
taloudellista kannustustaryhtyessédidn tyohon. Néin ollen tarkastelun ulkopuolelle
on jitetty myos olemassa olevien yritysten kasvua edistivit tuet.

Tutkimuksen pédpaino on kansallisten tuki- ja avustusmuotojen ongelma-
kohtien paikantamisessa ja toimenpide-ehdotusten esittimisessd. Joissain tapa-
uksissa el ole lainkaan tukia tietyn maaseudun pienen, mutta tarpeellisen tyon
toteutumiseksi. Olisikin tdrkedd 16ytdd menetelmid niille tehtidvialueille, jotka
kédytinnossd jadvit tukijdrjestelmien ulkopuolelle. Tarvitaan uusia jarjestelmis,
Jotta maaseudulla olevia ansiomahdollisuuksia voidaan hyodyntéa.

Maaseudun pienten toiden kirjo

Maaseudun pienten tdiden toimialat voidaan jakaa karkeasti kahteen luokkaan:
kiireellisiin toihin, joiden tekemiseen tulisi nopeasti tarttua ja toimialoihin, joissa
maaseudullaon hyddyntimittomid voimavarojajamahdollisuuksia. Tekijdd odot-
tava tyo liittyy julkisen ja yksityisen sektorin rajapintaan, silld se jad tekemaitti,
kun julkisen sektorin palvelut eivit ulotu kaikille ja markkinoiden sirpaleisuudesta
johtuen toiminta ei houkuttele my6skiin yksityistd sektoria. Se liittyy erityises-
ti maaseudun hyvinvointiin ja asukkaiden mahdollisuuksiin asua ja eldd hyvii
eldmid maaseudulla. Tekemdtontd tyotd loytyy eri alotlta: hoiva- ja hyvinvointialalta,
maiseman ja kulttuuriympiriston hoidosta, teiden kunnossapidosta, haja-asutusalueen
Jdtevestjarjestelmien rakentamisesta sekd metsien ja vesistojen hoidosta.

Maaseudulla on my®ds toimialoja, joissa maaseudulla olisi mahdollisuuksia,
mutta joita ei hyédynnetd. Namid maaseudun hydédyntimattéomét voimavarat
sijoittuvat toimialoille, joissa maaseutu on vuorovaikutuksessa kaupunkeihin.



12

Toiden kannustaminen hyodyntdisi myos kaupunkilaisia maaseudun asukkaiden
lisdksi. Kulttuuripalvelut, lihiruoka sekd luonnonvarojen ja materiaalien hyodyntaminen
ovat esimerkkejd tormialoista, joissa on hyodyntamdttomid maaseudun voimavaroja.

Tukemallamaaseudun pienten toiden tekemisté ja organisointia voisi sirpalei-
sista toistd koostua ansiolidhteiti maaseudun asukkaille. Ansioldhteet koostuisivat
useimmiten osapdivitoistd joko itse itsensd tyollistdmalld tai jonkin yrityksen tai
yhteison tyollistiménd. Ansioldhteet voivat kertyd myods monialayrittdjyyden
kautta. Edelld luetellut ja myshemmin tarkemmin kuvattavat toimialat ovat sel-
laisia, joiden ty6 tulisi jotenkin organisoida, jotta maaseutu saisi tarvitsemiansa
palveluja ja osaisi hyodyntdd vajaakidytossd olevia resurssejaan.

Hyvinvointipalvelut

Julkinen sektori vihentid jatkuvasti omaa osuuttaan varsinaisena hoiva- ja hy-
vinvointipalvelujen tuottajana. Olemassa olevilla julkisilla resursseilla ei pystytd
tulevaisuudessa hoitamaan yhid kasvavaa vanhusten joukkoa tarpeeksi laaduk-
kaasti. Uusia palvelun tuottajia tarvittaisiin, mutta markkinat eivit ole erityisen
houkuttelevat yksityisten sektorin nikékulmasta markkinoiden sirpaleisuudesta
ja hajanaisuudesta johtuen. Siksi hoiva- ja hyvinvointipalvelut ovat suurin maa-
seudun sirpaleisten toiden toimiala, jonka organisoitumista pystyttiisiin niin
kutsuttujen vilittdjdorganisaatioiden tukemana tehostamaan ja voitaisiin luoda
uusia ansioldhteitd maaseudun asukkaille.

Hoiva- ja hyvinvointialalla suuntaus on kohti keskitetympié palveluja. Te-
hokkuuden nimissé palvelut etddntyvit kylistd kohti kuntakeskuksia. Raskaam-
man hoivapalvelun osalta keskittiminen lienee perusteltua, mutta kevyempiin
hoitomuotoihin olisimahdollista pureutua paikallisesti raskaampaa hoivapalvelua
ennaltaehkiisten. Maaseudun pienten toiden nikokulmasta palveluja olisi tarpeen
tukea paikallistasolla. Maaseudun vanhukset haluavat asua mahdollisimman pitk#4n
kotona, mutta ovat lihes pakotettuja muuttamaan kylistd kuntakeskuksiin, koska
paikallisia palveluja eiole tarjolla. Julkisen sektorin palvelujen hankintaan liittyvi
kilpailutus suosii suuria, kansallisia ja jopa ylikansallisia palveluntarjoajia pienten
paikallisten palvelutarjoajien sijasta. Vaikka kyldssd asuvat vanhukset ostaisivat
palvelun mieluummin oman kylidn tutulta naapurin eménnéltd, mahdollisuuksia
tdhdn ei useinkaan ole tarjolla. Suuret jajopa ylikansalliset organisaatiot saattavat
enenevissid midrin olla tulevaisuuden hoivapalveluiden tuottajia.

Hoiva-jahoitopalvelujen tarve kasvaa harvaan asutuilla alueilla, muttaalalla
on vasta runsaat 200 maatalouden liitdnniiselinkeinona toimivaa yritystd. Koko
maassa on monialaisia maatiloja on noin 23 000, mutta niist4 vasta noin prosentti
tarjoaahoivapalveluja. (Maaseudun Tulevaisuus 18.2.2005.) On ilmeisti, ettd toitd
syrjéisillakin kylilld riittdisijaniilld voisi tyollistdd itsensd. Toimintaa on kuitenkin
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todella vaikea kidynnistdd. Maaseudun ja etenkin kylien hoivapalveluyrittdjyys ei
houkuttele. Kysynnin ja tarjonnan selvittdmistd ja toiminnan organisoimista eli
palvelun synnyttdmisti ja toiminnan alkuvaihetta pitidisi tukea, koska toiminta
el muuten kdynnisty. Yrittdjdlld ei ole siihen markkinoiden pienuudesta johtuen
varaa. Yrittdjdn pitdisi saada mahdollisimman aikaisessa vaiheessa asiakkaita ja
tuloa, eikd hin voi keskittyd kuukausien ajan asiakaskunnan kasvattamiseen.

Monessa kaupungissa ja kunnassa on kiytossid palvelusetelit. Jotta palve-
lusetelit yleistyisivit myos pienissd maaseutukunnissa, tarvitaan uusia palvelun-
tuottajia. Ei ole mieltd ottaa kdyttoon setelid, joka antaa periaatteessa asiakkaalle
vapauden valita itselleen mieluisen palveluntuottajan, jos valinnan varaa ei to-
dellisuudessa ole. Niin kauan kuin tarjontaa ei ole, el kunnissa vilttimittd oteta
seteleitd kiyttoon.

Siirtyminen kuntakeskeisestd palvelutuotannosta uusiin palveluiden jérjes-
tdmisen malleihin ndyttédd olevan viistdmaton kehityskulku. Kunnat eivit jirjesti
tulevaisuudessa siind mairin hyvinvointipalveluja kuin ennen. VI'T Markku
Lehto esittdd kirjassaan Pelastusrenkaan paikkaus (mt. 2006) nykyisen julkiseen
valtaan perustuvan asetelman radikaalia muutosta. Hin esittii, ettd tulevaisuuden
suurkunnat luopuisivat kokonaan sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisesti ja
Jdrjestdmisvastuu siirrettéisiin koko maan kattaville organisaatioille. Asiakasyh-
teisot, joissa asiakkaat kdyttdisivit pddtosvaltaa, olisivat vastuussa palveluiden
Jdrjestdamisestd. Kunnat vastaisivat asukkaiden etujen ajamisesta ja niilld olisi
vapaaehtoisesti mahdollisuus tuottaa palveluita joko osana omaa toimintaa tai
liikelaitosten ja yhtididen kautta.

Lehto kyseenalaistaa kokonaan suomalaisen hyvinvointivaltion mallin.
KRyseenlaistaminen sindllddn on hyvi asia, vaikka visio ei koskaan toteutuisikaan.
Uusia avauksia ja vaihtoehtoisia malleja on oltava, koska vanhaan kaikkialle
ulottuvan julkisen sektorin malliin ei ole endéd paluuta. Optimaalista julkisen
sektorin osuutta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa on vaikea médritelld,
mutta todennikoisestilidhelld totuutta on monituottajamalli, jossa julkinen sektori
on jdrjestdmisvastuussa ja sen rinnalla yritykset ja yhdistykset ovat vahvoina
toimijoina.

Hoiva- ja hyvinvointipalvelujen kysyntd ylittdd tarjonnan. Kolmannen
sektorin rooli hyvinvointipalveluiden tarjoajana tulee kasvamaan, samoin
kuin hoiva- ja muita hyvinvointipalveluja tuottavien yritysten médrd. On vain
annettavamahdollisuus pienille maaseudun toimijoille ja otettava kilpailutuksessa
huomioon muukin kuin hinta.

Kulttuuriympdriston ja maiseman hoito

Maisema on julkishyodyke eli siitd saatava esteettinen hyoty on sekd maaseu-
dulla ettd kaupungeissa asuvien oikeus. Maisema voi olla arvokas esimerkiksi
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uhanalaisten kasvi- tai eldinlajien tai muinaisjadnnosten takia. Téllaisten mai-
semakokonaisuuksien hoitotoimenpiteisiin on mahdollista saada avustuksia.
Myo6s maaseutumaisema sindllddn ilman erityisid uhanalaislajeja on arvokas.
Maisemanhoitotehtivit ovatkin hoiva- ja hyvinvointipalvelujen jilkeen toiseksi
tirkein toimiala pienten toiden organisoinnin kannalta. Tekemistd 16ytyy, mutta
maksajaa el. Maisemanhoitotyot jamaksajan 16ytyminen riippuu myos usein siit,
onko maanomistaja kunta vai yksityinen taho.

Kuntien kitnnostus seudulliseen maisemanhottoon on herddmassa. Y ksivaihtoehto
laajojen maaseutumaisten viheralueiden hoitoon voisi olla sopimuslaidunnus eli
lampaiden tai mahdollisesti muiden laiduneldinten vuokraaminen “maiseman-
hoitajiksi”. Monet kunnat ovat tihén valmiita, ja esimerkiksi Seindjoen kaupunki
on kidytinnossd toteuttanut sopimuslaiduntamista. Eldinten vuokraajalle sopi-
muslaiduntaminen tulisi olla taloudellisesti kannattavaa. Kunta voisi tuotteistaa
sopimuslaidunnuksen eli hankkialampaat ja palkatalammaspaimenia. T#ll4 tavalla
alueesta voisi kehittyd matkailullinen vetonaula.

Runtien viheralueiden hoitoluokituksiin on saatu niittyluokitus, joka mah-
dollistaa avoimien alueiden hoidon melko vihiiselld hoitotyolla. Yksi vaihtoehto
kaupungin liheiselle maaseutukunnalle on hysdyntdd viheralueiden hoidossa
siirtymistd kalliimmasta hoitoluokasta edullisempaan. Niittyjen hoitajina voivat
toimia alueen maisemanhoitoyrittdjit, joiden palveluita esimerkiksi Lahden kau-
punki on hyédyntinyt muuttaessaan vanhan golfkentén niityksi.

Maanviljelijit ovat toimineet perinteisesti yksityismaiden maisemanhoitajina.
Maanviljeljjdt voivat hakea erityisympiristotukea kulujen kattamiseen. Erityis-
ympiristotuet ovat maatalouteen sidotut. Kuitenkin my6s monet muut kuin maan-
viljelijdt voisivat toimia maisemanhoitajina. Monet maaseutumatkailuyritykset
ovat hyvinkin kiinnostuneita alueensa kulttuuriympériston- jamaisemanhoidosta.
Jos alueella on jotain kulttuurisia arvoja, on rahoitusapua mahdollista saada. Jos
Joutomaa kaipaa vain siistimisti, ei rahoitusta 16ydy ja ty6 jd4 maanomistajan
harteille.

Maisemanhoito on toimialana esimerkki maaseudun tekeméttomisti toist,
joista jonkun tulisi huolehtia. Maisemanhoito voidaan kddntdd myds maaseu-
dun mahdollisuudeksi, joka pisimmillddn ja parhaimmillaan osataan kiddntdi
palvelutuotteeksi, jonka ostamisesta erityisesti kaupunkilaiset ovat valmiita
maksamaan.

Teiden hoito ja kunnostus

Teiden rakenteellinen kunto ja kunnossapidon taso ovat keskeisimpii kylien asu-
misen ja elinolojen kehittdmisen perusedellytyksid. Tieston kunnon paraneminen
jahoidon tehostuminen lisdédvit kylien vetovoimaisuutta ja kyldyrittdjdtoimintaa.
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Tiet voidaan jakaa 1) valtion eli kdytinnossé Tiehallinnon hoitovastuulla oleviin
padteihin, 2) kunnan teihin, jotka ovat yleensd asemakaava-alueella sijaitsevia teitd
Jja 8) yksityisteihin, joiden hoidosta vastaa joko kunta tai tiekunnat. Maaseudun
pienii teidenhoitotoitd on niilld kaikilla tietyypeilld.

Tiehallinnon hoitovastuulla olevat tiet ovat kilpailutuksen kautta padtyneet enim-
mdkseen Tielitkelaitoksen hoitoon, jonka kanssa maaseudun toimijat voivat olla yh-
teistyossd. Konekantaa omistavat maanviljelijdt toimivat monesti Tieliikelaitoksen
aliurakoitsijoina teiden aurauksessa ja tienpiennarten raivauksessa. Yhdistykset
tulevat pienimuotoisissa tehtdvissd apuun silloin, kun tarvitaan paljon ihmiskésid.
Tyot voivat olla esimerkiksi teiden varsien siivousta, linja-autokatosten puhdis-
tusta ja aurauskeppien asettelua. Korvaukset tulevat tehdysté toistd palkan tai
palkkion muodossa. Tiehallinto myéntdd suoraa korvausta muun muassa mai-
seman avaamisesta liitkenneturvallisuuden parantamiseksi. Tiehallinto voi olla
tyonantaja myos hiekoituslaatikoiden sijoittamisessa mikien alle.

Tieliikelaitos on antanut urakoitsijoille t6itd, mutta seuraa itse teiden kun-
toa. Siitd huolimatta teiden kunto on monen alueen asukkaan mielestd surkea.
Muutamat kyldyhdistykset ovat ottaneet hoitaakseen oman tieosuuden. Esimer-
kiksi Keski-Suomessa valtateiden varsilla on tietyn vilimatkan péddssd toisistaan
kylttejd, joissa lukee esimerkiksi: "Tdmin tieosuuden (17 km) siisteydestd vastaa
... kyldayhdistys”.

Kunnat ovat ulkoistaneet omistamiensa teiden kunnossapidon eiki niilld ole omaa
kalustoa tehtdvddn. Suurin osa palvelujen tuottajista on maanviljelijoitd, jotka
hoitavat teitd sivutoimisesti. Kuntien kanssa yhteistyotd tekevit erityisesti maa-
seudun koneurakoitsijat ja yksityisteiden kouluttautuneet tieisdnnoitsijit.

Valtaosa yksityisteistd sijaitsee haja-asutusalueilla, mutta yksityisteitd on
myos kaupunkien jamuiden kuntien taajamien ldhialueillajajopa asemakaava-alu-
eilla. Yksityisterden tienpidosta vastaavat kunkin tien tieosakkaat yhteisesti. Tieosakkaita
ovat tien vaikutusalueen kiinteistot ja muut tieoikeuden omistajat. Tieosakkaat
volvat toimia jdrjestidytyneend tiekuntana, jolloin tienpitoa koskevat paitokset
tehddidn enemmistopéddtoksind. Yksityistieston hoidossa on suuria kuntien vilisid
eroja. Jotkut kunnat huolehtivat suurelta osin myos yksityisteistd. Yksityisteiden
kunnon pitdminen edes nykyiselld tasollaan on vaikea haaste, jolle olisiloydettavi
ratkaisuja. Yksityisteiden kunnossapitoa avustavat valtio jakunnat. Yksityisteiden
hoitamiseen antaa selviytymiskeinoja tieisdnnditsijakoulutus, jota on jdrjestetty
[téd-ja Lansi-Suomessa. Tieisdnnoitsijakoulutuksessa otetaan kantaa yksityisteiden
ongelmiin ja pyritddn 1oytdméian kdytdnnon toimintamahdollisuuksia tilanteen
parantamiseksi. Ongelmina yksityisteilld on véeston viheneminen: Tiekuntien
vastuuhenkilot ikddntyvit eiki jatkajia ole. Toinen tien kunnon ylldpito-ongelma
on harventuva urakoitsijajoukko.
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Metsien ja vesistojen hoito

Vaikka Suomen metsien ja vesist6jen pinta-ala on suuri, kuuluu niiden hoito maa-
seudun pieniin t6ihin. Maaseudun paikallisia toimijoita, esimerkiksi niin sanottuja
kyldmetsureita, ei paljoa ole. Markkinat ovat valuneet suurille kansallisille metsi-
yhtioille, joiden kohteina ovat talousmetsit. Sen sijaan maisemanhoidollisiin téihin
tal ympiristoarvoja kunnioittaviin tehtéviin ei kovinkaan paljon 16ydy tekijoita.
Myos rahoitukset taméanlaatuisiin tehtdviin ovat heikohkosti tunnettuja.

Luonnonarvokauppa on hyvi esimerkki siitd, kuinka metsien monimuotoi-
suutta pyritddn sdilyttaméan maksamalla metsien omistajille korvausta metsiensi
suojelusta. Myos muun muassa ennallistamist6ihin ja kalataloudellisiin kunnos-
tuksiin voi saada tukea valtiolta.

Haja-asutusalueen jéitevedet

Haja-jaloma-asutuksen jitevedet ovat valtakunnallisesti tarkasteltuina maatalou-
den jalkeen suurimpia vesistdjen fosforikuormittajia yhdessi teollisuuden kanssa.
Puutteellisesti kisitellyt jatevedet voivat lisdksi heikentdd pienten vesistojen
hygieenisti tilaa tai pilata pohjavesii. Vesistdjen rehevoitymisen ehkiisemiseksi
Jatevesiasetus esittdd uuden, aikaisempaa ympiristoystiavillisemmin jarjestelmin
kiayttoonottoa haja-asutusalueilla.

Viemiriverkkoon kuulumattomien kiinteistdjen on uusittava jitevesijérjes-
telminséd vuoteen 2014 mennessi. Uusiminen koskee noin miljoonaa haja-asu-
tusalueen asukasta. Jitevesiselvitys piti tehdd jo vuoden 2005 loppuun mennessa.
Kotitalouksien aktivointia tarvitaan, silld vain murto-osa kotitalouksista on uusinut
jarjestelminsi tai edes laatinut tarvittavan jitevesiselvityksen. Koska ala on uusi,
my6s suunnittelijoille seki jitevesipuhdistamojen hoitajille olisi tarvetta.

Kulttuuripalvelut

Rulttuuripalveluita tuotetaan kaupungeissa pitkilti kuntien ja valtion varoilla.
Maaseudulla tilanne on huonompi kuin kaupungeissa, silld tuet ovat vihissd. Maa-
seudulla julkinen raha ei riitd tarvittaviin kulttuuripalveluihin, joten kolmannen
sektorin on pitdnyt ja pitdd jatkossakin ottaa tehtiviid hoitaakseen. T@min liséksi
kulttuuripalveluja on tuotettu EU-hankkeiden avulla.

Kulttuurilla on merkittdvi rooli sosiaalisten verkostojen luojana, eli aktiivi-
suus jaosallistuminen lisadvit hyvinvointia. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmai
2005: 22). Maaseudun kulttuuripalveluita tuotetaan monesti talkoovoimin tai
pientd korvausta vastaan. Olisi kuitenkin tdysin mahdollista koota niistikin
kokopiiviisid tyopaikkoja. Kulttuurin tuottamista ja kulttuuripalveluja rahoit-
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tavat erilaiset rahastot ja sdtiot. Rahoitus on kuitenkin satunnaista, joten tille
sektorille tarvittaisiin myo6s pysyvampid tukimuotoja.

Erds kulttuuripalveluiden tuottamisen ongelma on se, ettd kotitaloudet eivit
ole tottuneet maksamaan kulttuurista kovinkaan paljon. Kulttuuria ei vélttdmatta
osata myoskddn tuotteistaa. Mikéli tuotteistaminen ja palveluiden myyminen
osattaisiin, voisi tuotteita menni kaupaksija uusia palvelujen tarvitsijoitakin voisi
16ytyd. Uusiidea jamahdollisuus kulttuurin tuotteistamisessa on kulttuuri-TYKY,
joka on tuote tyontekijoiden toimintakyvyn ylldpitdmiseksi liikuntaan perustu-
vien hyvinvointipalvelujen rinnalle. Tyokyky4 ylldpitdvéin toiminnan ei tarvitse
vélttdmattd olla litkuntaan perustuvaa, koska litkunnan sijaan moni tyéntekijd voi
kokea virkistdviammaiksi kisilld tekemisen. Hyvinvointipalveluiden tuottamisessa
onkin uusimarkkina-alue my®os eri alojen taiteilijoille. My6s maaseutumatkailuun
voldaan yhdistdd kulttuuripalveluita. Kulttuurimatkailun kasvun kautta maaseu-
dun osaajille on mahdollista 16ytd4d uusia tyollistymisen viylid ja toimeentulon
lahteitd. (Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmd 2005: 22-23.)

Luonnon ja luonnonmateriaalien hyédyntdminen

Maaseudun luonto on vajaasti hyodynnetty voimavara. Luontoeldmysten tarjon-
nassa eri kohderyhmille (esimerkiksi ulkomaalaiset, yritykset, patikoijat, lapset/
nuoret, marjastajat/sienestdjit, metsistdjit/kalastajat) olisi valtavasti mahdol-
lisuuksia, mutta ideoita el jostain syystd riittdvisti hyodynnetd. Jonkinlaisena
pullonkaulana on se, ettd mahdollisuuksia el osata riittdvissd médrin paketoida
ja markkinoida sopiville kohderyhmille.

Luonnossa on myos materiaalia, joiden kerddminen ja jalostaminen voisi
lisétd maaseudun ansiomahdollisuuksia. Jokamiehen oikeudet sallivat tietyt toi-
menpiteet luonnossa, mutta rajoittavat monia ympéristolle pitkilld tahtdimelld
vahingollisia toimia. On sallittua ker#td luonnonvaraisia marjoja ja sienis, rau-
hoittamattomia luonnonvaraisia kukkia, yrttejd ja maustekasveja, pihlajan- ja
katajanmarjoja, maassa olevia kuivia risuja, pudonneita kipyj4 tai pahkinoitd sekd
muita vastaavia luonnontuotteita. Kiellettyd on ottaa ilman lupaa toisen maalla
kasvavasta puusta oksia, juurta, tuohta, kuorta, lehtis, pihkaa, mahlaa, terhoja,
pahkinoiti ja kdpyjd. Myos sammaleen, jikilidn, varpujen ja turpeen kerddminen
sekd puun ottaminen kasvavasta, kuivuneesta tai kaatuneesta puusta on kielletty4.
(Ympéristohallinnon kotisivut)

Luonnontuotealan tdmin hetkiset tukitoimet ovat luonnontuotteiden keruun
osittainen tuloverovapaus, marjojen ja sienten varastointituki seki yleiset yritys-
tuet. Ongelmana on alan kausiluonteisuus. Luonnonvaraisten kipyjen, marjojen
Jja sienien sekd ihmisravinnoksi tai lddkekiyttoon kiytettdvien luonnonvaraisten
kasvien luovutuksesta ker#ddjin saama tulo on verotonta, ellei tuloa voida pitdd
palkkana. Muista luonnonmateriaaleista saatava tulo verollista (Verohallinnon
kotisivut).
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Virvoitusjuomien valmistajat, joiden tuotanto jai alle 50 000 litran laimen-
netuksi juomaksi laskettuna on vapautettu virvoitusjuomanveron perusverosta
vuoden 1999 alusta ldhtien. Tuotannon ylittdessd tdémén médrdn vero peritddn
tdysiméddriisend. Kdytannossi vapautus koskee niit4, joiden mehujen vuosituotanto
on alle 6250 litraa. (Maa- ja metsidtalousministerion kotisivut)

Léhiruoka

Lihiruoalla tarkoitetaan ruokaa, joka on tuotettu oman alueen raaka-aineista ja
kulutetaan lihialueella. Lihiruokaa suosivien mukaan on jiarkevid syodd mah-
dollisimman lihelld tuotettua ruokaa ja minimoida kuljetuksiin kuluva energia.
Lihiruoan saaminen ja tuotanto ei ole itsestddn selvii, vaikka moni kotitalous
tal ammattikeittio haluaisikin tuotteita kédyttdd. Valtaosa markkinoilla olevista
elintarvikkeista kulkee keskitetysti suurien tukkujen kautta; tilalla kasvatettu
ruoka saattaa kulkea satoja, jopa tuhansia kilometrej4 ja padtyé lopulta naapurin
ruokapoytdan.

Lihiruoan tuotanto ei vastaa maksimaaliseen tehokkuuteen pyrkivien
tuottajien tarpeeseen, mutta edustaa niin kutsuttua pienuuden logiikkaa, jolla
tuotetaan palveluitajoustavasti paikallisia verkostoja ja yhteistyomahdollisuuksia
hyodyntden. Lahiruokaan panostamalla ja sitd kehittamailld voisilukuisia henkil6itd
lahialueilta tyollistyd tai tyollistdd itsensd joko ruoan tuottajina, jatkojalostajina
tai jakelijoina. Pienuuden logiikan mukainen toimintamalli saattaa lopulta tulla
suurtuotantoa kannattavammaksi. Lihiruoka-ajattelun eteenpdin viemiseksi
julkisten hankintojen kilpailuttamisessa tulisi ottaa huomioon myés hankintojen
kokonaistaloudellisuus.

Suomessa on ollut monialdhiruokahankkeita ja hyvid kiytantsjd on kokeiltu.
Laajamittaiseen ja pysyvién toimintaan ei ole kuitenkaan monissakaan paikoissa
padsty. Muutamia hyvid esimerkkeji kokeiluista on. Esimerkiksi Kiuruvedelld on
toiminut menestyksekés Yld-Savon ldhiruoan kehittdamishanke, jossa ldhiruoan
tuottajia ja ostajia saatettiin menestyksekkédsti yhteen, pyrittiin muuttamaan
vanhoja kiytintojd ja lisddmadn alueella tuotettujen raaka-aineiden kiyttod.
Hanke lisidsi maaseudulla tuotettujen elintarvikkeiden kidytt6d ammattikeittiois-
sd ja toimil mallina my6s muille alueille, mikili niilld on kiinnostusta panostaa
ldhiruokaan.
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TALOUDELLISET KANNUSTIMET
MAASEUDUN PIENTEN TOIDEN
EDISTAMISEKSI?

Raportissa esitellddn toistasataa julkista tukea tai verotuksen kautta saatavaa

etuutta, jotka voivat osaltaan edistdd maaseudun pienten toiden organisoitumista
Jja paikallistaloutta sitd kautta, ettd pienet tyot kanavoituvat ansioldhteiksi pai-
kallisille asukkaille. Tuista nostetaan esiin pédpiirteissiddn tuen tarkoitus, tuen
saaja sekd tuen myontidjdtaho, jotta lukija pystyy hahmottamaan taloudellisten
kannustinten kokonaiskuvan ja ndkemidn esimerkiksi mikroyrittdjdn niko-
kulmasta tukimahdollisuuksien laajuuden. Sen sijaan yksittidisen tuen kohdalla
raportin lukijan on erityisen tirkedd kiddntyd kyseisen viranomaisen puoleen
varmistaakseen tuen yksityiskohdat. Tukien selvittdmisessd on kdynyt ilmi, etté
laintulkinnat vaihtelevat hyvin paljon alueittain ja jopa ajoittain. Lakien sisélld on
paljon joustomahdollisuuksia, jariippuu jopa yksittdisestd viranomaisesta, kuinka
kapeasti tai levedsti hian lakipykélid tulkitsee. Tietynlainen “kyseenalaistaminen”
on eduksi tuen myontamisperusteita selvitettdessd. Pelkkddn tukiesitteeseen ei
kannata luottaa, vaan kannattaa aina tiedustella yksityiskohdista suullisesti.
Adriesimerkkini voitaneen mainita eris tuki, Jonka kriteereissé tuen saajaksi on
mainittu pk-yritys. Asiaa tarkemmin tiedustellessa kivi esille, ettd jopa yhdistys
voldaan rinnastaa pk-yritykseksi, jos se harjoittaa taloudellista toimintaa.
Raikki tdssd luvussa esitettdvit julkiset tuet ja verotuksen kautta saatavat
etuudet vaikuttavat maaseudun pienten toiden edistdmiseen, osa suoraan ja osa
vilillisesti. Suoraan maaseudun toitd edistdvid tukia ovat esimerkiksi rakennus-
perinnon korjaukseen saatavat tuet. Hieman vilillisempi, mutta kuitenkin maa-

2

Kaikissa esitettdvissd julkisen sektorin tuissa tapahtuu varsin usein muutoksia; joiltakin osin jopa
vuosittain. Tdmin vuoksi esimerkiksi suurin osa tukien euromiiristid on jitetty ilmoittamatta eiki
kaikkia tukien poikkeustapauksia ole kisitelty. Tuet ovat niin laajoja, ettd timinkaltaisessa listauk-
sessa on mahdollista antaa useimmista tuista vain lyhyt yleiskatsaus. On hyvin térkei, ettd raportin
lukijat ja maaseudun pienten tdiden edistijit kiyttivit joko asiantuntijoita apunaan tai pyrkivit itse
perehtymiin ainakin tirkeimpiin asiakokonaisuuksiin. Tdmin ohjeen eri osioissa on monesti viitattu
eri organisaatioiden internet-sivuihin, joista on saatavissa lisitietoa varsin helposti.
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seudun toiden edistimiseen vahvasti vaikuttava tukion kotitalousvihennys, jonka
kannustamana on syntynyt uusia hoivapalveluyrityksid myos maaseudulle. Vas-
taavasti omaishoidontuki tai vammaistuet ovat mukana, koska ndiden avustusten
kautta on mahdollista tyocllistdd joko hankkimalla palveluita tai saada korvausta
itse tehdystd tyostd. Kaikki tuet ovat tirkeitd maaseudun pienten téiden aktivoi-
miseksi — osa vihemmiin, osa enemmain. Kohdassa 2.10 on kooste tirkeimmisti
maaseudun pienii toitd edistdvisti taloudellisista kannustimista.

Tyollistamisen taloudelliset kannustimet

Maaseudun pienten toiden edistdmisen kannalta tyollistdamiseen liittyvit julki-
set tuet ovat térkeitd. Julkisella sektorilla on useita tyollistimisen edistimiseen
tdhtddvid vilineitd. Ihannetilanteessa tyollistdmiseen ja tyollistymiseen liittyvid
tukimuotoja ei tarvittaisi, vaan tyopaikkoja ja tyontekijoitd olisi sopivassa suhteessa
toisiinsa ndhden. Niin ei kuitenkaan kidytdnnossi ole, vaan tydttomyysluvut vaih-
televat suuresti toimialoittain. Julkisen sektorin tukitoimenpiteiti ja erityyppisid
kannustimia tarvitaan. Tyollistdmisen vilineilld, kuten esimerkiksi palkkatuella,
voidaan synnyttid monelle alalle tyopaikkojaja samanaikaisesti edistdd tyottomani
olevien henkiloiden tyollistymistd. Tukitoimenpiteiden kohdentamisella voidaan
lisdtd tyollistamisti niilld toimialoilla ja alueilla, joilla on suurin tarve.

Seuraavassa taulukossa 1 on koottuna tirkeimmit tyollistimistd ja tyol-
listymista edistdvit julkiset tuet ja verotuksen kautta ohjattavat etuudet. Niiti
kisitellddn tarkemmin myshemmin tekstissa.

Taulukko 1. Tydllistamisen taloudelliset kannustimet.

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA
Soviteltu Kokoaikaisen tyén | Mahdollistaa osittaisen ty6tto- | Kela tai tyotto-

pdivaraha hakija, joka tekee | myysturvan, jos tydn madara ei | myyskassa

osa-aikaista tyotd |vastaa tdysiaikaista tyota.
itsestaan riippu-
mattomista syista.
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Palkkatuki

Tyonantaja, joka
voi olla valtion vi-
rasto, kunta, yritys,
yhdistys, sdatio tai
kotitalous. My0s
usean tyOnantajan
muodostama tydn-
antajarinki voi saa-
da palkkatukea.

Tukea tyOnantajaa tyottdman
henkilon tyollistamisessa. Tyo-
ton saaerillisen palkkatukisete-
lin omatoimisen tyonhaun va-
lineeksi. Tuki korvaa aiemmin
kaytossa olleet tyollistamis- ja
yhdistelmatuet.

Tyovoima-
toimisto

Kuntalisa

Yhdistykset, jotka
palkkaavat ty6tto-
man henkilon.

Lisdta tyottdmien henkildiden
tyollistymista.

Osa kunnista

Tydnantajan
matalapalk-
katuki

Tydnantajarekiste-
riin merkitty tyon-
antaja. Ei kuiten-
kaan valtion virasto
tai laitos.

Tukea tydnantajaa hdnen pal-
veluksessaan olevan 54 vuotta
tayttdneen, kokoaikaisessa
tyosuhteessa olevan henkilon
palkanmaksussa.

Verohallinto

Tyollisyys-
poliittinen
projektituki

Kunta, yhteisot (yh-
distys, osuuskunta,
sosiaalinen yritys
tai muu yritys) ja
saatiot.

Edistdd ty6ttdmien tyonhaki-
joiden tyollistymista.

TE-keskuksen
tyovoima-
osasto

Omatoimi-
suusavustus

1) Rekisterdity yh-
teisd, jonka toi-
mintaan kuuluu
tyottdmien oma-
aloitteisuuteen pe-
rustuvan tyosken-
telyn sekad tyollis-
tymistd edistavan
muun toiminnan
tukeminen ja niitd
tukevan koulutuk-
sen jarjestaminen.
2) Tyottomien pe-
rustama osuuskun-
ta, jonka jasenistd
on perustamishet-
kelld vahintadn ¥
tyottomind tydnha-
kijoina.

Tyottémien oma-aloitteisuu-
teen perustuvan tydskentelyn
sekd tyollistymista edistdvan
muun toiminnan tukeminen
ja niitd tukevan koulutuksen
jarjestaminen.

TE-keskuksen
tyovoima-
osasto
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Tyollisyys-

Valtion virasto tai

Avustaa rakennus-, korjaus-

TE-keskuksen

nan tulon verotuksesta, jos
niiden toiminta on tarpeeksi
hyodyllista yhteiskunnalle ja
tulot kdytetddn yleishyodylli-
seen toimintaan.

perusteinen | laitos, kunta ja tai kunnossapitotdista seka |tydvoima-
investointi- | kuntayhtyma sekd |rakennuksiin liittyvista kiin-|osasto
avustus yhteisot ja sdatiot |teistd kalusteista aiheutuvissa
kustannuksissa. Painotetaan
hankkeita, jotka edistavét py-
syvientyopaikkojen syntymista
ja luovat edellytyksid elinkei-
noeldaman kehitykselle seka
ottavat huomioon alueelliset
kehittdmisohjelmat.
Vapautus Tietyin rajauksin | Edistad tyollistimistd vapautta- | Verohallinto
tyonantajan | yritykset ja valtion | malla tydnantajat tydntekijoi-
sosiaali- litkelaitokset, kun- | den sosiaaliturvamaksuista.
turva- nat, kuntayhty-
maksusta mat, seurakunnat |Laki on voimassa vuoteen
ja kotitaloustyon- |2009.
antajat Kainuun
maakunnassa seka
Pohjois-Lapin ja
saariston kokeilu-
kunnissa.
Kotitalous- |Kotitalous Lisata yksityisten hyvinvointi- | Verohallinto
vahennys palveluiden kayttda mahdol-
listamalla kotitalouksille 60 %
veroviahennyksen tekeminen
palvelun hinnasta.
Vero- ja Tybnantaja Vapauttaa yksityinen tydnanta- | Verohallinto
sosiaali- javerojen ennakonpidatykses-
turvamaksu- td jasosiaaliturvamaksuista, jos
helpotus samalle palkansaajalle makset-
tu palkka on kalenterivuoden
aikana alle 1 500 €.
Vero- Yleishyodyllinen |Vapauttaa yleishyddylliset|Verohallinto
vapautus yhdistys vhdistykset elinkeinotoimin-




Tyollistamisen taloudelliset kannustimet

23

Arvonlisa-
verovelvolli-
suushelpo-
tukset

Tyonantaja

1) Vapauttaa tyonantaja ar-
vonlisaverovelvollisuudesta,
jos liikevaihto on tilikaudelta
alle 8 500 €. Jos tilikauden
litkevaihto on enemman kuin
8 500 €, muttavahemman kuin
22 500€saatyonantajaarvon-
lisdverohuojennuksen.

2) Vapauttaa yhdistys ALV-
maksuista, jos ndma tarjoavat
palveluja omille jdsenilleen.
3) Vapauttaa sosiaalihuollon
tuottajat ALV-velvollisuudesta
ndiden tuottaessa sosiaali-
huoltoa siihen oikeutetuille
henkildille.

4) Vapauttaa evankelis-lute-
rilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkkokunnan tai muun us-
konnollisen yhdyskunnan ja
niiden seurakuntien toiminta
ALV-velvollisuudesta

5) Vapauttaa ALV-velvol-
lisuudesta itse poimittujen
luonnonvaraisten marjojen ja
sienien myynti sellaisenaan
muualtakuin erityisestd myyn-
tipaikasta.

Verohallinto

Tyontekijdn saamat tuet

Tyoton tyonhakija voi saada tyottdmyyden aikana Kelasta tydttomyysparvirahaa.
Ansiosidonnaiseen pdivarahaan on oikeus, mikéili tdyttdd tyottomyyskassan
ehdot. Ansiosidonnainen péiviraha muodostuu peruspidivdrahan suuruisesta
23,50 euron perusosasta seki tulojen mukaan midrdytyvistd ansio-osasta. [lman,
ettd tyoton tyonhakija menettid paivirahan, voi hin opiskella sivutoimisesti, tehdd
vapaaehtois- ja talkootyotd, harjoittaa sivutoimista yritystoimintaa tai olla osa-
aikatyossd. Mahdollisuus vastaanottaa ja tehdid pienid t6itd menettdmitti koko
tyottdmyysturvaaon maaseudun pienten téiden tekemisen kannalta tirkedd, koska
plenid toitd el vélttdmatta pysty heti alkuun kokoamaan niin, ettd niistd syntyisi
kokopidiviinen tyo. (Finlex—Valtion sdddostietopankki 2006.)
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Soviteltua paivirahaavoidaan maksaa henkilolle, jonka tydaikaa onlyhennetty
lomautuksen johdosta, joka tekee osa-aikaista ty6td ilman omaa aloitettaan, joka
on vastaanottanut enintdin kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatyon, jolla on tuloa
sivutoimisesta yritystoiminnasta tai omasta tyostd, jonka tyonteko on estynyt
tyotaistelutoimenpiteen takia tai jonka tyoaika on enintédin 75 % alalla toimivan
kokoaikaisen tyontekijdn tyoajasta. Henkilon pitdd olla kokoaikatyon hakijana
tyévoimatoimistossa hakiessaan soviteltua pdivirahaa.

Tyénantajan saamat tuet

Palkkatuki
(www.mol.fi)

Tyonantaja voi saada tyévoimatoimistosta palkkatukea tyottomin henkilon
tyollistamiseen. Palkkatukea ei myonnetd automaattisesti, vaan sen tarpeel-
lisuutta harkitaan aina tapauskohtaisesti. Palkkatuetun tyon tulee parantaa
tyottomin tyonhakijan ammattitaitoa ja tyomarkkina-asemaa sekd edistid
pitkddn tyottoménd olleen henkilon péddsemistd avoimille tyomarkkinoille.
Palkkatukiuudistus tuli voimaan vuoden 2006 alusta ja se korvaa aiemmin
kiytossd olleet tyollistamis- ja yhdistelmituet. Uudistuksessa yksinkertais-
tettiin rahoitusehtoja muun muassa siten, ettd palkkatukea voidaan maksaa
tietyin ehdoin my6s miiriaikaisiin tyosuhteisiin. Tyonantaja voi aiempaa
helpommin my®6s vilittdd tyontekijoitd eteenpdin. Esimerkiksi kunnat voivat
vilittad tyontekijoitd yhdistyksiin.

Palkkatukea voidaan myontid tyosopimussuhteessa tehtdvidn tyohon tai
oppisopimuskoulutukseen. Sitéd voivat saada kunnat, yritykset ja muut yksi-
tyisen sektorin tyonantajat, muun muassa yhdistykset, sditiot ja kotitaloudet
sekd sosiaaliset yritykset. Tuen suuruus riippuu tyottémyysjakson pituudesta.
Vihimmilldidn voi saada perustukea, joka vuonna 2006 on 505 €/kk puolen
vuoden ajan. Perustukeen voi saada lisdosaa, joka on 60% perustuen mairist,
mutta vaikeasti tyollistyvin tyollistimisestd voi saada 90 %:1la korotettua lisi-
osaa. Tilloin tuki on ensimmiiseltid vuodelta 990 €/kk. Ty6nantaja voi saada
palkkatukea myos tyonsuunnittelijan palkkaukseen. Yhdistykset ja sosiaaliset
yritykset voivat saada palkkatukea muista tyonantajista poikkeavin ehdoin.
Palkkatukiuudistuksen myoti on otettu kidyttoon myos palkkatukisetelr, jonka
tyoton saa omatoimisen tyénhaun vilineeksi. Setelin avulla tyonhakija voi
markkinoida itseddn tyonantajille.

Paitsi, ettd palkkatuki helpottaa ty6ttomien tycllistymistd, voi sen ole-
massaolo olla ratkaiseva tekijd, kun tyonantajat miettivit uuden tyontekijan
palkkaamista. Uudesta tyontekijédstd tulee aina aluksi enemmin kuluja, koska
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tyotehtdviin taytyy perehdyttdd eikd vastinetta tyopanokseen tule heti. Téssé
tilanteessa palkkatukivoiauttaaja tyopaikka saattaa ajan mystd muodostua jopa
pysyviksi. Palkkatuki ei saisi olla ainoa peruste ja motiivi uuden tyontekijin
palkkaamiselle. Tyontekijan kannalta on ikdvid, jos tyosuhde lopetetaan heti
palkkatukijakson jilkeen ja tyonantaja palkkaa uuden tukityollistetyn. Tyon-
antajan kannattaa myos hinnoittelua pohtiessaan muistaa, ettd palkkatuki on
periaatteessa vain tilapdinen tukimuoto, eikd sen turvin kannata myydé palve-
luja pilkkahintaan. Tukikauden jilkeen ei valttimittd voi korottaa palveluiden
hintaa kovin paljon, ettei asiakkaiden madrd vihene. Suuret korotuksista voivat
vihentdd asiakkaita. Hinnan on siis hyvi olla alusta asti kohdallaan.

Kuntalisa

Yhdistykset, jotka palkkaavat ty6ttomin palvelukseensa, voivat saadalisdtukea
kunnalta. Kuntalisin maksaminen on kunnille vapaaehtoista, joten sen kesto
sekd muutkin ehdot vaihtelevat suuresti. (Suomen Kylidtoiminta ry 2006.)
Esimerkiksi Kotkan kaupunki myontdd kuntalisdd sellaisille yhdistyksille
Jja yhteisoille, jotka palkkaavat pitkiaikaisty6ttomin. Kotkassa kuntalisd on
enintdin 336 € kuukaudessa ja se edellyttdd 32,5 viikkotunnin tyoaikaa. Palk-
kakustannusten on oltava yhteensd vihintdidn palkkatukien sekd kuntalisén
yhteenlaskettu méérd. Jos tukien méird on suurempi kuin palkkakustannukset,
yliméddrdinen osa vihennetédidn kuntalisdstd. (Kotkan kaupunki 2006). Yhdis-
tykset voivat olla monien maaseudun pienten toiden teettdjini ja palvelujen
tarjoajina, joten kuntalisilld voi olla vaikutusta téiden organisoimiseen.

Tyonantajan matalapalkkatuki
(www.vero.f1)

Tyoénantajarekisteriin merkitty tyonantaja, ei kuitenkaan valtion virasto tai
laitos, voisaada tyonantajan matalapalkkatukea. Tukikohdistetaan tyonantajalle,
Jokavoimatalapalkkatukeen oikeuttavien edellytysten tiyttyessd oma-aloittei-
sesti jattdd tukea vastaavan midrdn toimittamistaan ja valvontailmoituksella
ilmoittamistaan ennakonpidétyksistd suorittamatta verohallinnolle. Tukea
vol saada 54 vuotta tdyttineestd tyontekijdstd ja se koskee tyontekijdd, jon-
ka palkka on 900-2000 euroa kuukaudessa. Laki viliaikaisesta ty6nantajan
matalapalkkatuesta tuli voimaan vuoden 2006 alussa ja se koskee vuosien
2006—2010 aikana maksettuja palkkoja. Matalapalkkatuki on yleensid veron-
alaista tuloa tyonantajalle, mutta jos tyonantajana toimii yksityishenkils, ei
siitd tarvitse maksaa veroa.
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Tyollisyyspoliittinen projektituki
(www.te-keskus.f1)

TE-keskuksen tyovoimaosaston myontama tyollisyyspoliittinen projektituki ei
sellaisenaan ratkaise suoraan maaseudun pienten téiden teettimisen ongelmaa,
koska sitd myonnetddn hankkeisiin. Tyollisyyspoliittinen projektituki kohdis-
tetaan sellaisiin hankkeisiin, jotka edistévit tyottomien tyonhakijoiden tyollis-
tymistd. Tukea voidaan myontid projektin vetdmiseen liittyviin kustannuksiin,
kuten hankkeen vetdjin palkka-ja matkakustannuksiin, hallintokustannuksiin
(esim. toimitilavuokriin ja toimistokuluihin), ulkopuolelta ostettaviin asian-
tuntijapalvelujen kuluihin sekd pienimuotoiseen koulutukseen ja hankintoihin.
Tukea el voi kédyttdd suoraan tyollistettdvien palkkakuluihin, mutta hankkeen
toteutuksesta vastaavan henkilon palkkakustannukset voidaan korvata tuen
avulla jopa kokonaisuudessaan. Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan
myontdd esimerkiksi tyottomien tyollistimiseen maisemanhoitotoissd.

Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontdd kunnille, kuntayh-
tymille, yhdistyksille, osuuskunnille ja muille yrityksille tai sddtisille enim-
millddn kolmeksi vuodeksi. Myos sosiaalisten yritysten tukiorganisaationa
toimivalle yhteisolle tai sditiolle voidaan myontédd projektitukea sosiaalisen
yritystoiminnan edistdmiseen ja kehittdmiseen. Tuki on enintédin 75 % hank-
keen hyviksytyistd kokonaiskustannuksista, mutta kunnalle jakuntayhtymalle
enintdidn 50 %. Tuen suuruuteen vaikuttaa kohderyhméan kuuluvien henkilsi-
den tyollistymisen vaikeus ja hankkeen tyollisyyttd edistdvit vaikutukset seké
hakijataho. Tukea ei voi saada yhdessd samaan tarkoitukseen maksetun valtion
muun rahoitustuen, kuten valtion talousarvion miirirahasta tai talousarvion
ulkopuolisesta valtion hallinnoimasta rahastosta maksetun valtionosuuden ja
-avustuksen, lainaan sisdltyvin korkoedun tai korkotuen kanssa. Raha-auto-
maattiyhdistyksen eli RAY:n avustus tai veikkausvoittovaroista maksettava
avustus el estd tuen saamista, mutta yhteismddrd el saa kuitenkaan ylittdd
enimmadiskustannuksia.

Tyollisyysperusteinen projektituki nykyisessd muodossaan poistuu
vuosien 2006 ja 2007 taitteessa. Tuen tilalle tulee kuitenkin korvaava tuki-
muoto.

Omatoimisuusavustus
(www.te-keskus.fi)

TE-keskuksen tyévoimaosasto voi myontidd omatoimisuusavustusta tyottomien
oma-aloitteisuuteen perustuvan tyoskentelyn sekd tyollistymistéd edistdvin
muun toiminnan tukemiseen kuten koulutuksen jirjestimiseen. Omatoimisuus-
avustusta voi saada rekistersity yhteiso, jonka toimintaan sisiltyy sddntsjen
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tai vastaavien asiakirjojen perusteella edelld mainittu toiminta tai tydttomien
perustamaosuuskunta, jokajdrjestdd tyotdja tyontekomahdollisuuksiaitselleen.
Jésenistd on oltava perustamishetkelld vihintddn % tyottomind tyonhakijoina
Jja aiotulla toiminnalla on oltava kannattavan toiminnan edellytykset.

Omatoimisuusavustustamaksetaan enintiddn 75 % hyviksyttyjen kustan-
nusten toteutuneesta kokonaisméiristd. Tyottomien perustaman yhdistyksen
toiminnanohjaajan tai vastaavan henkilon palkkauskustannukset voidaan
korvata kokonaan. Avustusta myonnetdidn enintdidn kuudeksi kuukaudeksi
osuuskunnan perustamisesta lukien, muulle yhteisélle enintddn vuodeksi
kerrallaan. Jos suunnitelma toteutuu, on tuelle mahdollista saada jatkoa.
Omatoimisuusavustusta el myodnnetd, jos toimintaan saa valtionosuutta tai
harkinnanvaraista valtionavustusta. Valtion rahoitustueksi ei lueta RAY:n
avustusta. Toimintaan myonnetyt eri avustukset eivit kuitenkaan saa yhdessi
ylittdd enimmaiiskustannuksia.

Omatoimisuusavustuksen arveltiin houkuttelevan osuuskuntayrittdjiksi
aikovia, mutta se ei ole osoittautunut niin suosituksi kuin oletettiin. Osuus-
kuntatoiminta ei ylipdétidn ole edennyt niin paljon kuin ajateltiin ja omatoi-
misuusavustusta on myonnetty pidasiassa tyottomien yhdistyksille. Omatoi-
misuusavustus voisi olla kuitenkin laajemmassa kidytossd myos osuuskuntia
perustettaessa, koska tukea saa osuuskunnan rekisterdimiseen sekd muihin
perustamiskustannuksiin. Osuuskuntien vihidisen perustamisen syyné voi olla
myos riittimittémit neuvontapalvelut. Suurimmalle osalle yritysneuvontaa
tarjoavista tahoista osuuskunta on yritysmuotona suhteellisen tuntematon.
Omatoimisyysavustusjirjestelmi nykyisessd muodossaan lakkautetaan vuo-
sien 2006 ja 2007 taitteessa. On todennékoistd, ettd omatoimisuusavustus ja
tyollisyyspoliittinen projektituki yhdistyvit uudenlaiseksi tukimuodoksi.

Maaseudun pienten toiden edistimisen kannalta uusosuuskuntien pe-
rustamista pitdisi tukea, koska niiden avulla on mahdollista organisoida uusia
palvelujajatyotehtivid. Toimimalla osuuskuntamuotoisestimaaseudun pienille
toille voidaan 16ytdd tekijoitd ja uusia palveluiden kéyttdjid. Palvelun tarvit-
sijoita helpottaa, mikili erilaisia palveluja on mahdollista saada keskitetysti
samasta paikasta.

Tyollisyysperusteinen investointiavustus
(www.te-keskus.f1)

Valtion virastot ja laitokset, kunnat, kuntayhtymit, yhteisot ja s#dtiot
voivat saada TE-keskuksen tyovoimaosaston kautta tyollisyysperusteis-
ta investointiavustusta muun muassa rakentamiseen, kunnossapitoon,
perusparannukseen, laajentamiseen ja rakenteellista uudelleen jirjestimisti
koskeviin hankkeisiin sekd muihin investointeihin. Tyo6llisyysperusteista in-
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vestointiavustusta myonnettidessd painotetaan sellaisia hankkeita, jotka edis-
tiavit pysyvien tyopaikkojen syntymistd, luovat edellytyksid elinkeinoeldmin
kehitykselle ja ovat tavoitteiltaan yhteneviisid alueellisten kehittdmisohjel-
mien kanssa. Avustusta voidaan myontdd muun muassa julkisille yhteisoille
rakennuksiin, jotka jadvit yleishyodylliseen kidyttoon korjauksen jilkeen ja
Jotka synnyttivit uusia tyopaikkoja.

Tilla avustuksella ei voida suoraan rahoittaa maaseudun pienid toitd.
Ruitenkin hankkeen kautta voidaan aloittaa niitd rakennustoitd, joita ei ilman
avustusta kenties olisi mahdollista aloittaa. Samalla voidaan tarjota mahdol-
lisesti pitkdaikaisiakin tyopaikkoja rakennusalalta.

Verotuksen kautta saatavat etuudet

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun vapautus
(www.vero.fi)

Vuoteen 2009 asti on voimassa laki tyénantajan sosiaaliturvamaksun vapautta-
misesta. Vapautus koskee yrityksii, valtion liikelaitoksia, kuntia, kuntayhtymis,
seurakuntiajakotitaloustyonantajia Kainuun maakunnassa seki Pohjois-Lapin
ja saariston kokeilukunnissa Enontekiolld, Inarissa, Kemijarvelld, Kittildssd,
Kolarissa, Muoniossa, Pelkosenniemelld, Posiolla, Sallassa, Savukoskella,
Sodankyldssd, Utsjoella, Ylitorniolla, Hailuodossa, Houtskarissa, Iniossi,
Korppoossa, Nauvossa ja Velkualla. Vapautuksen ulkopuolelle on jitetty
maatalous, maataloustuotteiden jalostus, porotalous, litkenne ja kalastus
sekd metsianhoidolliset tyot, vaikka edellytykset muuten tiyttyisivitkin. Ellei
tyontekijd ole varma oikeudestaan saada huojennusta, voi hin hakea siithen
ennakkoratkaisua verovirastolta.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun poistamisen tavoitteena on tukea
yrityk-sien tyollistimisedellytyksid Kainuussa, Pohjois-Suomessa ja eriissi
saaristokunnissa. Niilld alueilla maantieteelliset tekijit, ilmasto-olosuhteet,
pitkit kuljetusmatkat, syrjdinen sijainti ja harva asutus lisddvit yritysten
kustannuksia muuhun Suomeen verrattuna. Pyrkimyksend on helpottaa
uusien yritysten sijoittumista alueelle ja tukea jo olemassa olevien yritysten
toiminnan kehittdmistd alueella. Vapautuksella parannetaan tyonantajien
tyollistimismahdollisuuksia. Tavoitteena on tyottomyyden viheneminen ja
uusien tydpaikkojen luominen ja tdtd kautta poismuuton viheneminen alu-
eelta. Aiempaa suotuisampi kehitys vaikuttaa puolestaan kuntien talouteen ja
viestopohjaan. (Edilex lakitietopalvelu 2006.)

Tyonantajan kannattaa harkita, hakeeko sosiaaliturvamaksuvapautusta.
Vapautus nimittdin vaikuttaa muiden julkisten tukien saamiseen. Palkkatukea
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el makseta tyonantajalle, joka saa kyseisen tyontekijdn osalta vapautuksen
sosiaaliturvamaksuista. Sen jilkeen, kun palkkatukijakso on pédttynyt, voi
tyonantaja saada vapautuksen myos kyseisen tyontekijan osalta. Sosiaalitur-
vamaksuvapautus tavallaan motivoi palkkaamaan my®os niitd henkiloitd, jotka
eivit ole olleet pitkiddn tyottomini eivitkd palkkatuen piirissé, koska joissain
tapauksissa palkkatukea pidetddn uuden tyontekijdn palkkaamisen ehtona.

Kotitalousvihennys
(www.vero.f1)

Kotitalousvihennyksen tavoitteena on parantaa tyollisyyttd kannustamalla
kotitalouksia teettimiin ulkopuolisilla sellaisia kotitaloustoitd, jotka ne ai-
emmin ovat tehneet itse. Kotitaloudet voivat tehdd 60 % verovihennyksen
hankkimastaan palvelusta. Vihennys voidaan tehdad ennakkoperinnissd, ve-
roehdotuksessa tai veroilmoituksessa ja se myonnetddn sind vuonna, jolloin
palkka, palkan sivukulut tai tyckorvaus on maksettu. Kotitalousviahennys on
myos maaseudun pienten toiden tekemisen ja teettimisen kannalta merkitti-
vé tukitoimenpide ja mahdollisuus. Kotitalouksissa tapahtuvia t6itd halutaan
teettdd ulkopuolisilla, mutta palveluiden hintaa pidettiin aiemmin korkeana.
Kotitalousvihennyslisdd huomattavasti kotitalouksien mahdollisuuksia hankkia
yksityisid hyvinvointipalveluita, koska kotitalouksille 60 %:n vihennys palvelun
hinnasta on monesti ratkaiseva tekijd palvelujen hankinnoista péitettiessi.
Myoés yrittdjien médrd on lisddntynyt ja vihennys rohkaisee uusia yrittéjid
tulemaan alalle.

Kotitalousviahennyksen tekemiseen on kaksi eri vaihtoehtoa riippuen siiti,
ostetaanko palvelu palvelun tuottajalta vai tyollistidako kotitalous itse kotita-
loustyontekijian. Vihennykseen oikeuttavia kustannuksia ovat 60 % arvonlisi-
verollisesta tyokorvauksesta, jos tyo on ostettu joko ennakkoperintirekisteriin
merkityltd veronalaista toimintaa harjoittavalta yrittdjaltd tai yritykseltd, tai
yleishyodylliseltd yhteisoltd, kuten kyldayhdistykseltd. Jos kotitalous palkkaa
henkilon suoraan tyosuhteeseen, palkasta voidaan vihentdd 30 % ja sen lisaksi
palkkaan liittyvit sivukulut (tyonantajan sosiaaliturvamaksu, pakollinen tyo-
elikemaksu LEL, TaEL, tapaturmavakuutusmaksu, kotitaloustyénantajan
tyottomyysvakuutusmaksu, ryhméhenkivakuutusmaksu).

Kotitalousvihennykseen oikeutettuja toitd voidaan teettdd oman asun-
non lisaksi myods omien tai puolison tai edesmenneen puolison vanhempien,
ottovanhempien, kasvattivanhempien tai nididen suoraan ylenevissi polvessa
olevien sukulaisten kdyttdmaéssd asunnossa tai edelld mainittujen sukulaisten
puolisoiden asunnossa. Lasten asunnossa tai sijoitusasunnossa teetetty tyo ei
oikeuta kotitalousvihennykseen. Vihennystd ei myonneté yhteisolle, yrityk-
selle tai asunto-osakeyhtiolle.
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Kotitalousvihennyksen voi tehdd kotona tai vapaa-ajan asunnossaan
tehdystd kotitaloustyostd, kuten ruoanlaitosta, siivouksesta, pyykinpesusta,
silityksestd ja muusta vaatehuollosta, kaupassakdynnistd, nurmikon ja pensa-
saidan leikkuusta, piha-alueen aurauksesta, laatoituksesta sekd muusta pihan
puhtaanapidosta. My6s remontit, kuten keittio- ja kylpyhuoneremontit, ra-
kennusten maalaus tai parvekelasien asennus kuuluvat kotitalousvihennyksen
piiriin. Vihennykseen ei oikeuta esimerkiksi suunnittelutyd, huonekalujen
verhoilu, jatteiden kuljetus, likakaivon tyhjennys tai muuttopalvelut, valvottu
terveyden- ja sairaanhoitopalvelu (esimerkiksi ladkirin, hierojan, fysiotera-
peutin ja sairaanhoitajan tekema tyo), uudisrakentaminen eikd kampaajan tai
parturin palvelut. Myoskién kodinkoneiden ja laitteiden asennus-, korjaus- ja
huoltotyé ei ole vihennyskelpoista ellei asennus esimerkiksi keitticremontin
yhteydessi ole osa suurta korjausurakkaa. Niiden lisdksi atk-tuen antaminen
kotona on rajattu hyviksyttyjen téiden ulkopuolelle.

Vuonna 2006 kotitalousvihennyksen enimmédismédrd on 2 300 euroa
vuodessa tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyostd. Mikili halutaan
vihentdd remonttityoté, voisen osuus olla korkeintaan 1 150 euroajasenlisdksi
voidaan vdhentdd vield 1 150 euron edesti kotitalous-, hoiva- ja hoitotyosta.
Jos remontointity6ti ei teetetd lainkaan, voi 2 300 euron enimméismadra tiyt-
tyd kokonaan tavanomaisen kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon kustannuksista.
Kotitalousvihennyksen omavastuuosuus on 100 euroa.

Kahta julkista tukea el voi saada péillekkiin eli kotitalousvihennysti
el vol tehdd, jos kotitalous saa tyon teettdmistd varten muuta julkista tukea,
kuten omaishoidon tukea, lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon tukea, korja-
usavustusta, palkkatukea tai kunnan myontdmaié sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelid. Tdmén sddnnon takiamonella on sellainen kisitys, ettd kotitalous
el vol tehdi yrityksen myymistd palveluista kotitalousvihennystd, jos yritys
saa palkkatukea. Kyse ei ole kuitenkaan paillekkdisistd tuista, koska palkkatuki
maksetaan yrittéjille ja kotitalousvidhennyksen tekee kotitalous. Palkkatuki
el tule suoraan vihennystd vaativan kotitalouden hyviksi (Hallituksen esitys
Eduskunnalle eriiksi tuloveroperusteita koskeviksi muutoksiksi 117/2005).
Myoskéddn starttiraha ei estd kotitalousvidhennyksen hyodyntamisti, koska
sekin on nimenomaan yrittéjille maksettava tuki.

Kotitalousviahennyslaajeni vuoden 2006 alusta. Vihennyksen enimmais-
méidrid nostettiin, koska sen arveltiin lisddvin alan yrittdjyyttd. Toisenalaajen-
nusvaihtoehtona pohdittiin omavastuun poistamista, jokaolisi asiakkaan kannal-
taollut monessa tapauksessa kannatettavaa, mutta yrittdjan kannalta vihennys-
katon nostaminen lienee merkittivampi uudistus. Tilld hetkelld ministeri-
otasolla pohditaan mahdollisuutta uudistaa kotitalousvihennysti siten, etti
asiakas saisi edun heti ja yrittdjd tekisi verovihennyksen myshemmin. Tilld
palvelun ostajan kannalta erinomaisella uudistuksella saataisiin uusia palve-
luiden kéyttdjid.
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Vero- ja sosiaaliturvamaksuhelpotus
(www.vero.f1)

Yksityisen tyonantajan ei tarvitse tehdd veron ennakonpiditysti eikd maksaa
sosiaaliturvamaksuja palkatun tyontekijoiden palkasta, jos samalle palkansaa-
jalle maksettu palkka on kalenterivuoden aikana alle 1500 euroa. Lakisdéteiset
eldke- ja tapaturmavakuutusmaksut on kuitenkin yleensd maksettava. Tidlld
verohelpotuksella voi olla merkitystd maaseudun pienten téiden teettdmiseen,
koska ty6 voi pitdd sisdllddn monia tyotehtdvid, toimenkuvia ja tyonantajia.
Kaikille ei riitd kokopdivitoimisia tyopaikkoja, vaan osa-aikatyon oheen jou-
dutaan ottamaan muita sivutoimisia tyotehtavia.

Verovapautus yleishyodylliselle yhdistykselle
(www.vero.fi)

Yleishyodylliset yhdistykset voivat hakea verohallitukselta kirjallisesti ve-
rovapautta, jonka voi saada korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Toi-
minnan on oltava tarpeeksi hyodyllistd yhteiskunnalle ja tulot tulee kdyttdd
yleishyodylliseen toimintaan. Verovapaus el saa védristdd kilpailua. (Suomen
Rylédtoimintary 2006.) Tuloverolain mukaista yhteisén veronalaista elinkeino-
tuloa el ole esimerkiksi arpajaisista, myyjiisistd, urheilukilpailuista, tanssi- ja
muista huvitilaisuuksista, tavarankeriyksestd ja muusta niihin verrattavasta
toiminnasta eikéd edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessd harjoitetusta
tarjoilu-, myynti- ja muusta vastaavasta toiminnasta saatu tulo. My6skdin
jasenlehdistd ja muista yhteison toimintaa vilittomésti palvelevista julkai-
suista saatu tulo, adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten
hyodykkeiden myynnin muodossa suoritetusta varojenkeridyksesti saatu tulo,
sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- tai tyolaitoksissa, vanhainko-
deissa, invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sellaisissa huoltolaitoksissa hoito-,
askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnisti tai
tdllaisessa tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatu tulo tai bingopelin
pitdmisestd saatu tulo el ole veronalaista tuloa.

Maaseudun pienten toiden kannalta yhdistysten verovapaudella on
merkitysti, koska vapaaehtoisesti tehtidvit tyot ovat pienid eikd niilld pyritd
saamaan voittoa, vaan pyritdin ldhinnd ylldpitaméin yleishyodyllistd toimin-
taa. Verovapaus helpottaa yhdistysten toimintaa ja parhaimmillaan sen avulla
maaseudun palvelutarjonta ja tyopaikat lisddntyvit.
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Arvonlisiverohuojennukset
(www.vero.fl)

Mikili yrittdjda on hakeutunut arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, taytyy
hinen ilmoittaa kuukausittain verottajalle tavaroiden ja palveluiden myyn-
nin arvonlisdveron osuus. Useimmista tavaroista ja palveluista maksetaan
22 % arvonlisidveroa. Ruokatarvikkeiden ja rehujen hintoihin lisdtddn 17 %
arvonlisdvero. Pienin, 8 % arvonlisdvero maksetaan muun muassa majoitus-ja
henkilokuljetuspalveluista. Jos yrityksen liikevaihto on tilikaudelta (12 kkn
litkevaihto) alle 8 500 euroa, saa yrittdjd koko tilikauden ajalta takaisin tilitet-
tyjenarvonlisédverojen osuuden. Téstd maksetaan normaalisti tuloverot. Mikili
tilikauden litkevaihto on enemmin kuin 8 500, mutta vihemmin kuin 22 500
€, saatyoantajaarvonlisiverohuojennuksen. Eli jos yrittdj4n yritystoimintaon
pienimuotoista ja litkevaihto jdd takuuvarmasti alle 8 500 €/vuosi, ei yrittdjin
kannata hakeutua lainkaan arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Arvonlisdverovelvollisuus vol poistua kokonaan myos silloin, kun
yleishyodyllinen yhdistys tarjoaa palveluja omille jadsenilleen. Yhdistykset
voivat pyytdd verottajalta vapautusta arvonlisiveron maksamisesta. Tami
on kuitenkin nykyisin melko harvinaista ja tdysin riippuvaista verovirastojen
lain tulkinnasta. Verottaja suhtautuu asiaan usein melko kielteisesti, koska ar-
vonlisdverovapauden pelitdin EU-jamuista sddnnoksistd johtuen vddristavin
kilpailua ja siten hankaloittavan muiden palveluntarjoajien toimintaa.

Myo6s joitakin muita toimintoja on jitetty arvonlisdverovelvollisuuden
ulkopuolelle. Esimerkiksi ne palveluiden tuottajat, jotka tuottavat terveyden-
Jja sairaanhoitopalveluita tai sosiaalihuoltopalveluita voivat tietyin ehdoin
tuottaa palveluita arvonlisdverottomasti. Arvonlisidverovapaata toimintaa on
myos terveyden- ja sairaanhoitopalvelun ja sen yhteydessd luovutetun, hoi-
toon tavanomaisesti liittyvin palvelun ja tavaran myynti (toimenpiteet, jotka
tehdddn ihmisen terveydentilan midrittdmiseksi tai terveyden palauttamiseksi
tai ylldpitdmiseksi sekd tyoterveyshuolto ja lakisddteinen kuntoutus). Myos
itse poimittujen luonnonvaraisten marjojen ja sienien myynti sellaisenaan
muualta kuin erityisestd myyntipaikasta, kuten maantienvarsien levihdys-
paikoilta, on verovapaata.
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YHTEISOTALOUS ELI SOSIAALITALOUS JA
EPATYYPILLINEN TYOLLISTAMINEN

Osuuskunnat, sosiaaliset yritykset ja yhdistykset voidaan ainakin suurimmaksi osaksi
sijoittaa yhteisotalous-kisitteen alle. Yhteisotalous-kisite on monelle vield melko tunte-
maton. Silld tarkoitetaan osuuskuntien, keski-niisten yhtioiden, yhdistysten ja sddtividen
harjoittamaa taloudellista toimintaa, jonka tavoitteena on demokraattisen yhteisty6n
avulla edistdd jasenten ja ympiroivin yhteison sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvad
hyvinvointia. Yhteisotalous tyollistdd jo noin 5 % kaikista suomalaisista palkansaajista
ja esimerkiksi osuuskuntien lukumaiérid on kasvanut vuosien 1994—2003 vililld 86 %,
kun uusia toiminimii ja osakeyhtivitd on pe-rustettu koko ajan aiempaa vihemmain.
(Immonen 2006: 12.)

Osuuskuntien, sosiaalisten yritysten ja yhdistysten merkitys alueiden sosiaalisen ja
taloudellisen hyvinvoinnin kannalta voi olla tulevaisuudessa huomattavasti nykyisté
suurempi. Erilaiset sosiaali- ja yhteisotalouden toteuttajat ovat kasvava uudentyyppisten
tyollistdjien joukko myos maaseudulla.

Osuuskuntien ja etenkin uusosuuskuntien mahdollisuudet juuri maaseudun pienten
toiden organisoimisessa voisivat olla merkittiavit. Osuuskuntamuoto voi olla monelle
maaseudun asukkaalle portti tyéelamiin ja mahdollisuus yrittdjyyteen yhdessd muiden
palvelun tarjoajien kanssa. Kylille voidaan tuottaa monenlaisia palveluita osuustoimin-
nan kautta. Esimerkiksi kulttuurin tuotteistamiseen liittyvit palvelut, kotipalvelu- ja
kyldtalkkaritoiminta sekd pdivihoitotoiminta soveltuvat erinomaisesti osaksiosuuskun-
tamuotoista yritystoimintaa.

Osuuskunnat voidaan jakaa niiden liikeidean mukaan. Palveluosuuskunnat ylldpitdvit
esimerkiksi lasten péivikotia tarjoten palveluja ensisijaisesti jdsenilleen. Markkinointi-
osuuskunnassajisenet toimivatitsendisind ammatinharjoittajina ja osuuskunta markkinoi
Jésenten tuotteita. Tydosuuskunta on jdseniensd omistama yritys, jonka henkilojdsenet
ovat tyosuhteessa osuuskuntaan ja tarjoavat sen kautta omaa tyopanostaan ja osaamis-
taan. Hankintaosuuskunta hankkii jdsenten tarvitsemia tavaroita.

Osuuskunnassa on oltava vihintéén kolme henkil64 ja/tai juridista yhteisod. Perustajat
maiirittelevit itse osuusmaksun suuruuden. Vastuu yritystoiminnasta rajoittuu tdhin
sijoitettuun piadomaan eli osuusmaksuun. Pddoman tarve on yleensi vihidinen. Osuus-
kunnan jdsenten ei tarvitse tyollistdd itseddn vélttdmittid tdysiaikaisesti. Esimerkiksi
tyottomille tyottomyysturvaan oikeutetulle henkilolle jdd oikeus tyottomyysturvaan,
Jos tyoti el ole ja omistusosuus on alle 15 % eli osuuskunnassa on jédsenid seitsemén tai
enemmin. Tillin henkilolld ei ole kuitenkaan yrittdjdstatusta ja oikeutta esimerkiksi
starttirahaan. Jos taas osuuskunnassa on alle seitsemin jdsentd, kaikilla jdsenilld on
yrittdjdstatus ja samat mahdollisuudet hakea starttirahaa kuin muillakin yrityksilla.
Periaatteessa jokainen osuuskunnan jisen voi hakea erikseen starttirahaa.
Maaseudulla ja kylissd osuuskuntamuoto voi olla hyvd vaihtoehto tarjota “samalta
luukulta” monenlaisia palveluja. Se on joustava yritysmuoto, koska tyotd voi tehdid
oman tarpeen ja mielenkiinnon mukaan; voi tyollistdd kokonaan itsensd tai olla vain
Jédsenend ja tehdd toitéd vaikka vain pienimuotoisesti. Parhaiten osuuskunta-muoto sopii
tyovaltaiseen, vihin pddomia vaativaan yritystoimintaan ja toimintaan, jossa omistajien
osallistumisella tuloksen saavuttamiseen on suuri merkitys. Osuuskuntia on syntynyt
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viime aikoina etenkin hoiva-ja hyvinvointialalle, mutta mys muille aloille. Osuuskunta-
muotoa ei kuitenkaan tunneta vield tarpeeksi hyvin. Téll4 hetkelld monet yritysneuvojat
Jakuntien elinkeinoasiamiehet kannustavat muiden yhtidmuotojen valintaan kuin osuus-
kuntamuotoon, vaikka osuuskunta voisikin olla monelle kaikkein sopivin yrittimisen
muoto. Osuuskuntamuotoa pitiisi kuitenkin markkinoida, koska se edistéd maaseudun
pienten téiden tekemisti ja teet-tdmistd muun muassa joustavuutensa vuoksi.

Kun osuuskuntayrittdjyyttd verrataan muihin yritysmuotoihin, voi osuuskuntien
etuna olla niiden toimintaperiaatteet, pehmeit arvot ja mielikuva siit4, etteivit osuus-
kunnat tavoittele voittoja muiden yritysten tapaan. Esimerkiksi hyvinvointipalvelujen
tuottamisessa osuuskunnilla saattaa olla etunaan suuria voittoja tavoittelevia yrityksid
pehmedmpi ja ihmisystivillisempi imago.

Sosiaalinen yritys voi sopia yritysmuodoksi joko jo yrittdjini toimiville tai yrittdjiksi
ryhtyville. Etenkin silloin, kun ty6tehtdvit sopivat kyseiseen toimintaan, voi sosiaa-
linen yrittdjyys olla toimiva yritysmuoto. Sosiaalisiin yrityksiin luodaan tyopaikkoja
vajaakuntoisille tai pitkéaikaistyottomille. Ndiden henkilsiden tyollistimistd tuetaan
melko tuntuvasti myos taloudellisesti. Periaatteessa sosiaaliset yritykset ovat samassa
asemassamuiden yritysten kanssa yksityisen jajulkisen rahoituksen suhteen. Palkkatukea
Ja tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan kuitenkin mydntii sosiaalisille yrityksille
viljemmin ehdoin, ja pidemmiksi ajaksi maksettavan palkkatuen avulla korvataan
tyottomin vajaakuntoisen tai pitkiaikaisty6ttomin alentunut tydpanos.

Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan maksaa sosiaaliselle yritykselle, kun yri-
tyksen tavoitteena on tyollistdd nimenomaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevia.
Témén tulee nikyd selvisti yhtiojirjestyksessi, -sopimuksessa tai vastaavassa asiakir-
Jassa. Projektitukea voidaan myontii sosiaalisten yritysten perustamiseen ja toiminnan
vakiinnuttamiseen enintddn puolet hyviksytyistd kokonaiskustannuksista. Tukea ei
myonnetd esimerkiksi litketoimintakustannuksiin eikd investointeihin, ellei kyse ole
vihiisistd tarvike-, kone- tailaitehankinnoista. Sosiaalinen yritys voisaada projektitukea
enintddn kolmen vuoden ajan.

Sosiaalisella yritykselld on mahdollisuus sijoittaa tyollistdmidédn pitkidaikaistyottomid
henkilsita yhteistyokumppaninsa yritykseen, muuhun yhdistykseen, sddtioon tai yksi-
tyiselle henkilolle. Tyon jirjestijdltd yritys voi perid kuitenkin enintéén tysllistimisesti
aiheutuvien kustannusten ja sille maksettavan palkkatuen erotuk-sen péivid kohti.

Vaikka sosiaalista yrittdjyytti tuetaan, ei se ole organisaatiomuotona niin suosittu kuin
voisiolettaa. Vuoden 2006 elokuussa sosiaalisia yrityksid oli kaikkiaan vasta 56 kappaletta
(Tyoministerion sosiaalisten yritysten rekisteri 2006). Yksi syy sosiaalisten yritysten
vihyyteen saattaa olla pelko imagohaitasta. Suomessa vajaakuntoisten tyollistdminen
el ndytd olevan markkinaetu. Monessa muussa maassa sosiaalisilla yrityksilld on hyva
maine ja toimintatapansa ansiosta yritysten palveluja ja tuotteita halutaan hankkia. So-
siaaliset yritykset ylldpitdvit muualla Euroopassa muun muassa hotelleja ja ydopyminen
niissi on suosittua.

Kolmannen sektorin osuus tyollistdjdnd on vield vihdinen, mutta yhd useammalle
jarjestolle ja yhdistykselle tyollistiminen on varteenotettava vaihtoehto kehittid omaa
toimintaa. Jédrjestot ja yhdistykset ovat perinteisesti hoitaneet kevyempid tehtdvid
vapaaehtoisvoimin ja toimineet yhteissllisyyttd edistden. Toinen suuntaus on palvelujen
tuottaminen ja taloudellinen toiminta esimerkiksi yhteistyossi kuntien kanssa. Etenkin
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hoiva- ja hyvinvointipalveluiden tuottajista on pulaa ja kolmas sektori on nihty sopivana
julkisen sektorin roolin tdydentéjdnd. Esimerkiksi koulujen aamu- ja iltapdivikerhotoi-
minnan tuottamisesta kolmannen sektorin osuus on 70 prosenttia. Kuntien lukuméaaran
vilstamittd supistuessa julkisen sektorin palvelut siirtyvit kauemmaksi kansalaisista,
jolloin yritysten lisdksi tyotehtdvid maaseudulla riittdd myds kolmannelle sektorille.

Monessa yhdistyksessd ja jirjestossd mietitddn oman toiminnan luonnetta tulevai-
suudessa; sdilytetddnko alkuperiiset tehtdvit ja ominaispiirteet vai otetaanko haaste
palvelujen tuottajaksiryhtymisesti vastaan. Olisi tarked 16ytid tasapaino ndiden kahden
toimintatavan valilld tai kenties erikoistua toiseen. Perinteisid yhdistyksig, jirjesto)d ja
seuroja tarvitaan eli kaiken toiminnan ei tarvitse kehittyd ammattimaiseen suuntaan.
Vapaaehtoisjirjestdjen "me-henki”, yhdessi tekeminen, talkoot ja aktivoituminen kas-
vattaa sosiaalista pidomaa ja on ithmiselle arvokasta. Yhteisollisyydelld ja aktiivisuudella
on todettu olevan positiivisia vaikutuksia jopa thmisen terveyteen ja elinikddn (Hyyppa
2006). Vapaaehtoisuutta ja yhdessi tekemisti tulisi vaalia, mutta mikéién ei estd uusien
toimintojen sisillyttdmistd toimintaan tai joidenkin toimijoiden profiloitumista esimer-
kiksi hoivapalveluiden tuottajiksi.

Yleishyodylliset yhdistykset saavat monia verotuksellisia etuja. Toiminnastajoudutaan
maksamaan veroja vain harvoin. Yleishyodyllisen yhdistyksen pitdd maksaa veroja
pédsdantoisesti elinkeinotuloista eli voitosta, joka syntyy elinkeinotoiminnasta kulujen
vihentidmisen jilkeen. Yleishyodylliset yhdistykset voivat kuitenkin hakea verohallituk-
selta verovapautta, jonka voi saada korkeintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Toiminnan
on oltava tarpeeksi hyodyllistd yhteiskunnalle ja tulot tulee kéyttdd yleishyodylliseen
toimintaan. Verovapaus ei saa vadristda kilpailua. (Suomen Kyldtoiminta ry 2006.)

My6s arvonlisdverovelvollisuus koskee yleishyodyllisid yhdistyksid. Yleishyodylliset
yhdistykset voivat kuitenkin pyytéd verottajalta vapautusta arvonlisdveron maksami-
sesta, jos ne haluavat tarjota palveluja omille jdsenilleen. Verottaja ei suhtaudu asiaan
endd niin myonteisesti kuin ennen, koska erilaisen kohtelun peldtddan vadristavan kil-
pailua. T4min johdosta yhdistyksille mééritdan useimmiten arvonlisédverovelvollisuus.
Kiytinnossd on huomattavia aluekohtaisia eroja ja verottaja padttid tapauskohtaisesti
arvonlisdverovelvollisuudesta. Monien ilman arvonlisdveroa toimineiden yhdistysten on
ollut mahdollista myyda suhteellisen edullisesti palvelua jdsenilleen. Té4sté esimerkkini
ovat kotipalvelut, joiden hinnat ovat olleet huomattavasti edullisempia kuin hoivapalve-
luyrittijien palveluiden hinnat. Kun arvonlisdverovelvollisuus alkaa kesken toiminnan,
ovat monet yhdistykset tilanteessa, jossa joko hintoja tiytyy nostaa tai toiminta tiytyy
lopettaa kannattamattomana. Toimintaa ei ole ehki helppo jatkaa, koska useiden eurojen
hinnankorotukset karsivat varmasti asiakkaita. Olisi tirkeid, ettd hinnat olisivat alun
alkaen kohdallaan ja suurin piirtein samalla tasolla kuin yritysten hinnat. Suositeltavin
tapa lienee arvonlisiverovelvolliseksi hakeutuminen heti palvelutuotannon alkuvai-
heessa.

Palkkatukea voidaan myontidd yhdistyksille muista tyonantajista poikkeavin ehdoin.
Palkkatukea, jonka enimmiisméird on 960 euroa kuukaudessa voi saada yleensi pel-
kistddn palkkakuluja vastaan. Kuitenkin yhdistys voi maksaa myos kyseistd summaa
vihemmin palkkaa ja saada silti tdyden palkkatuen, koska yhdistykset saavat sisillyttii
sosiaaliturva- ja vakuutusmaksut mukaan palkkakuluihin. Yrityksen tulee sen sijaan
aina maksaa itse sotu- ja vakuutusmaksut.
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2.2 Yrittajyytta edistavat julkiset tuet

Tyypillinen suomalainen yrittdjd on pikemminkin perhe- ja elimintapayrittdja
kuin dynaaminen riskinottaja (Palm ym. 2003: 15). Maaseutuolosuhteissa asia
lienee vield varmemmalla todennikoisyydelld ndin. Lahtokohtana sindnséd voi
olla halu asua maalla, minkd myoti nousee esiin tarve tyollistdd itse itsensd, jos
valmiita tyopaikkoja ei ole tarjolla. Tédrkeimpid maaseudun yrittdjyyttd edistivid
julkisia tukia ovat itsensi tyollistimiseen kannustavat tuet, kuten starttiraha ja
investointituet yrityksen perustamiseen.

Yritystoiminnan kannattavuus ei saa perustua pelkistiin julkisten tukien
varaan, mutta tukitoimenpiteilld parannetaan yritysten menestymisen mahdol-
lisuuksia. Julkisen yritysrahoituksen tarvetta on perusteltu ensinnékin olemassa
olevilla markkinapuutteilla. Varsinkin alkuvaiheen yrityksille suunnatut yksityi-
set padomasijoituspalvelut eivit ole riittivid, koska yksityiset padomasijoittajat
vilttavit aloittavaan yritystoimintaan liittyvid markkinariskejd. Maaseudun
pienistd toistd puhuttaessa riskin kaihtajien joukkoon voidaan lukea my®s itse
yritystoimintaansa aloittava henkild. Julkisia rahoituspalveluita on perusteltu
myos niiden ulkoisvaikutuksilla, silld erityisesti aineettomiin investointeihin, kuten
tutkimukseen, tuotekehitykseen ja koulutukseen kohdistuva julkinen rahoitus
tuottaa laajempia kuin pelkdstiidn yhteen yritykseen kohdistuvia vaikutuksia.

Maa- ja metsidtalousministeriéon asettaman maaseudun mikroyritysten
rahoitustukia tarkastelleen tyéryhmin (Tyoryhméamuistio MMM 2005/4) mu-
kaan TE-keskusten kiytossd on yritysrahoituksen vilineitd monipuolisesti ja
kattavasti pienille maaseudun yrityksille. Kdytinnossd on ilmennyt ongelmia
maaseudun pienten, maatilaa omistamattomien yrittéjien yritystoiminnan rahoit-
tamisessa palvelusektorilla seké niissi tapauksissa, joissa yrityksen eiole katsottu
laajentavan toimintaansa riittivisti. Ongelmana on koettu my®és eri rahoittaji-
en menettelytapojen poikkeaminen toisistaan rahoitusprosessin eri vaiheissa.
Tukitasot vaihtelevat alueellisesti tukialueiden mukaisesti, mutta myos riippuen
padtoksen tekevistd viranomaisesta. Tilanteeseen saataneen parannusta uudel-
la ohjelmakaudella, mutta muutokset varmistuvat vasta vuoden 2006 lopussa.
Nykyiset, vuoden 2006 maaseudun pienyrittdjyytti edistivit julkiset tuet kuva-
taan taulukossa 2 ja esitellddn myshemmin tarkemmin.
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tos, kunta) seka
yhteisot, sddtiot,
yritykset ja yksi-
tyishenkilot.

minen luomalla edellytyksia
yritystoiminnan kehittymi-
selle tai parantamalla alueen
houkuttelevuutta yritystoi-
minnan kannalta.

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA
Starttiraha | Yrittdjaksi ryhtyvad |Turvata yrittdjdksi alkavan Tybvoima-
henkild. elanto siltd ajalta, joka kuluu |toimisto
yritysidean kehittelemiseen,
strategian luomiseen ja yri-
tystoiminnan aloittamiseen.
Investointi- | a) Maaseutuyritys: | Tukea yrittdjaa yritystoi- a) TE-keskuk-
tuki maatilataloutta minnan perustamisen tai sen maaseutu-
harjoittava yritys |laajentamisen aiheuttamissa |osasto
tai maatilatalou- | kayttbomaisuushankinnoissa, |b) TE-keskuk-
den yhteydessd | kone- ja laitehankinnoissa sen yritys-
harjoitettava muu |sekd rakentamisessa. osasto
S yritystoiminta e
Ka):nmstys- (joka tydllistda Avustaa yrittdjda y.rltykserj
tuki yrittdjan ja hanen |Perustamis- tai Iaaje?tan.wls-
perheenjisenens vaiheessa vieraan ty6voiman
lisiksi enintian | Palkkauksesta aiheutuvissa
3 tydntekijad) tai | Kustannuksissa;
ketjuyritys. lisaksi a) my0s yrittdjan
Huom: Ohjelma- |©Maan palkkaan.
kaudella 2007-
Kehittamis- 20,73 mgasegdun Auttaa yrittdjaa kehittdmaan
mikroyritys, joka . -
avustus vt s yritystoimintaansa.
tyollistad alle 10
henkiloa.
b) Maaseudun
mikroyritykset
ja yli 5 henkiloa
tyollistavat maa-
seutuyritykset.
Toiminta- Julkiset tahot Tukea hankkeita, joiden TE-keskuksen
ympdristo- | (esim. oppilai- tarkoituksena on pk-yritysten |yritysosasto
tuki tos, tutkimuslai-  |toimintaympadriston paranta- |(maaseutuosas-

tolta kehitta-
mishankkeiden
kautta kehitta-
mispalvelutoi-
mintana)
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Energiatuki | Yritykset ja Edistad uuden energian TE-keskuksen
yhteisot (kunnat, | kayttdd ja uuden teknologian |yritysosasto
seurakunnat ja kayttoonottoa ympaéristokuor-
sdatiot). mituksen vahentamiseksi.

Maatalous- | Maataloustuotteita | Rahoittaa maataloustuotteita |a) TE-keskuk-

tuotteiden ja |jalostavat yritykset | jalostavien yritysten kdytt-  |sen maaseutu-

jalostuksen |a) maatilan yhtey- |omaisuusinvestointeja, kun | osasto

investointi- | dessd yritys kdynnistda tai laajentaa | b) TE-keskuk-

tuki b) ei maatilan toimintaansa tai uudistaa sen yritysosas-
yhteydessa. kayttbomaisuuttaan. to

Maatalous- | Maataloustuottei- |Rahoittaa maataloustuotteita | TE-keskuksen

tuotteiden ja |ta jalostava yritys |jalostavien yritysten kilpailu- | maaseutuosas-

jalostuksen | (sekd maatilalla  |kykya parantavia kehittdmis- |to

kehittamis- | ettd ilman maati- |hankkeita.

tuki laa).

Kuljetustuki | Pk-yritys (tai Vahentda yrityksen syrji- TE-keskuksen
kuljetusmaksun sestd sijainnista ja pitkista yritysosasto
maksanut muu matkoista aiheutuvia lisa-
taho) Lapissa, kustannuksia. Kuljetustukea
Pohjois-Pohjan- | koskeva laki on voimassa
maalla, Kainuus- |vuoden 2007 loppuun.
sa, Pohjois-Karja-
lassa, Eteld- ja
Pohjois-Savossa.

Kylakauppa- |Kyldkaupat, jotka |Tukea uusien kalusteiden TE-keskuksen

tuki sijaitsevat haja-  |ja laitteiden hankintaa sekd | yritysosasto
asutusalueilla ja | myymalatilojen kunnostamis-
joiden koko on ta. Lisdtd lahiseudun asuk-
alle 400 m? sekd |kaiden tarvitsemia oheispal-
vuosimyynti alle | veluita. Tukea mydnnetdan
2 milj. €, my6s ainakin vuoden 2006 lop-
myymadldautot ja |puun asti.
myymdldveneet.

Metsa- Hakija, joka Tukea metsamarjojen (pa- TE-keskuksen

marjojen ja |toimii marja- tai |kastettu, kuivattu tai sdilotty | maaseutu-

sienten sienikaupan tai soseena, tdysmehuna tai osasto
varastointi- |jalostuksen alalla |tdysmehutiivisteend) ja sien-

tuki eli on merkitty ten (pakastettu, kuivattu tai
arvonlisa- suolattu) varastointia.
verovelvollisten
rekisteriin.
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Porotalou-|Luonnollinen Edistda ja monipuolistaa TE-keskuksen
den ja luon-|henkild, yksityis- |porotalouden ja luontaiselin- | maaseutu-
taiselinkeinon | tai julkisoikeu- keinojen elinkeinotoimintaa, |osasto. (palis-
harjoittajien | dellinen yhteisd, |parantaa elinkeinojen raken- |kunnille tukea
investointi-|saitic seka netta ja toimintaedellytyksid, |aina Lapin
tuki elinkeinonhar- edistdd uusiutuvien luon- TE-keskuksen
joittaja, joka saa |nonvarojen kestdvda kayttdd |maaseutuosas-
pddasiallisen osan |seka kehittdd poronhoito- ja |tolta)
toimeentulostaan | luontaiselinkeinoaluetta,
porotaloudesta tai | haja-asutusalueita ja yhdys-
luontaiselinkei- | kuntia.
noista.
Kolttalain Koltta-alueella Edistad kolttien luontais- ja | Useita rahoit-
mukainen asuva koltta ja muita elinkeinoja sekd moni- |tajia, kuten
rahoitus tdman puoliso tai |puolistaa kulttuuria, parantaa | Makera (Maa-
usea luonnollinen |asunto-oloja sekd asuin-ja [tilatalouden
henkil6 yhteisesti. | tydympdristod, kehittda tiloja | kehittdmisra-
Myos yhdistys sekd edesauttaa niiden sdily- |hasto) ja valtio
ja yhteiso, joka mistd kolttien hallinnassa, tu-
edistad kolttalain | kea luonnonvarojen kestavaa
mukaista yritys- | kdyttod, perinneympariston
tai kulttuuritoi- sdilyttdmista ja koltta-alueen
mintaa. kehittamista.
Finnveran Pk-yritys (my0s Rahoittaa kone-, laite- ja Finnvera
investointi- | perustamisvai- rakennusinvestointeja seka
kayttopaa- |heessa oleva), kasvua aiheuttavia kayttopaa-
omalaina mutta ei maa- ja | omatarpeita.
metsdtalouteen
eika rakennus-
liiketoiminnan
perustajaurakoin-
tiin.
Finnveran|Yritys (tyollistdd | Tarjota lainaa yrityksen Finnvera

Naisyrittdja-
laina

enint. 5 henkiloa),
jossa naiset ovat
enemmistoosak-
kaina ja jota yksi
naispuolisista
omistajista johtaa
paatoimisesti.

liiketoimintaan liittyviin
kone- ja laiteinvestointeihin,
kdyttopadomatarpeisiin,
muihin toiminnan aloittamis-
ja laajennushankkeisiin tai
yrityksen kehittimiseen.




40

Yrittajyytta edistavat julkiset tuet

kdynnistimassa
uutta liiketoimin-
taa tai kasvatta-
massa sita.

mistelua tai uusien teknolo-
gialdhtoisten liiketoimintojen
kaynnistymisedellytyksia seka
teknologiastrategian laadin-
taan, tietotekniikan hyddyn-
tdmisedellytysten parantami-
seen ja tutkimusosaamisen
siirtoon pk-yrityksiin.

Finnveran|Yritys, jossa tyds- |Rahoittaa alkavan tai jo Finnvera
Pienlaina kentelee enintddn |toimivan yrityksen toimintaa

viisi henkil6d ja | tuotannollisella, palvelujen

jonka liiketoimin- |tai kaupan alalla lukuun

ta on jatkuvaa ottamatta varsinaista maa-

(kaikki yritysmuo- |tilataloutta, metsdtaloutta

dot). tai rakennusliiketoiminnan

perustajaurakointia.

Finnveran|Yrittdja (myos Rahoittaa uuden yrityksen Finnvera
Yrittdjdlaina |usea saman perustamista, jo toimivan

yrityksen perusta- |yrityksen osakepddoman

ja tai osakas), ei | korottamista, osakkeiden tai

maatilataloudessa, | yhtibmiesosuuksien ostamista

metsdtaloudessa | sukupolvenvaihdostilanteissa

eika rakennus- tai osakekaupoissa.

liiketoiminnan

perustajaurakoin-

nissa.
Finnveran|Perustettava tai Auttaa pk-yritystd lainan Finnvera
Pientakaus  |enintddn 50 hen- |saannissa ja nopeuttaa laina-

kilod tyollistavd  |ja takauspdatoksia.

yritys, ei maatila-

ja metsdtalouteen

tai rakennusliike-

toiminnan perus-

tajaurakointiin.
Tekes Suomessa toimiva | Rahoittaa selvityksid, joilla | Tekes
Valmistelu- |teknologia-alan  |parannetaan tutkimus- ja
raha pk-yritys, joka on |tuotekehitysprojektien val-
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Tekes Teknologiaansa | Avustaa tutkimuksellisia pro- | Tekes
Tuotekehitys- | kehittdava yritys tai | jekteja, jotka luovat pohjaa
avustus yhteiso. tuotteiden ja palvelujen ke-
hittdamiselle. My6s projekteja
valmisteleviin esiselvityksiin.
Tekes Perustettavat tai | Tukea kasvuhakuista tekno- | Tekes
Perustamis- | vastaperustetut logiayritystad rahoittamalla
laina suomalaiset osa- | yrityksen kdynnistdmisvaihet-
keyhtiot, joiden |ta madaltaen perustamisen
liiketoiminta ei kynnysta.
ole vield kdynnis-
tynyt.
Tekes Teknologiaansa | Vahvistaa pienten ja alkavien | Tekes
Tuotekehitys- | kehittdva yritys yritysten riskinottokykya. Tar-
laina ja paa-|tai yhteiso seka koitettu projekteihin, joissa
omaehtoinen | projektit, joissa syntyy markkinoitava tuote
tuotekehitys- | syntyy markki- tai palvelu.
laina noitava tuote tai
palvelu.
Liikeidean Teknologiayritys, |Rahoittaa liiketoimintasuun- | Tekes ja Sitra
kehittami- teknologiayritystd |nitelman laatimista.
nen, Liksa perustavat henki-
[6t ja voimakkaan
kasvun kynnyksel-
ld oleva yritys.
Keksinto- Keksija. Avustaa ensisijaisesti idea- Keksintosaatio
saation ja kokeiluvaiheessa olevien
avustus keksintojen kehittdmisen
ensikustannuksissa.
Keksinto- Keksijd, joka Tukea keksijaa keksinnon Keksintosaatio
saation aloittaa yritystoi- | kehittdmiseen liittyvissa
tukiraha minnan. patentointi-, tuotekehitys- ja
kaupallistamiskuluissa.
Keksinto- Keksija, joka Myontdd lainaa kayttopdd- | Keksintosaatio

saation laina

aloittaa yritystoi-
minnan.

omaksi keksintbhankkeen
kaupallistamisen alkuvai-
heessa, kun yritystoiminnan
keskeisend tavoitteenaan on
keksinnon teollinen ja kau-
pallinen hyédyntdminen.
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Starttiraha
(www.mol 1)

Starttirahan tarkoituksena on edistdd uuden yritystoiminnan syntymisti ja tyot-
tomin tyonhakijan omaehtoista tysllistymistd. Starttiraha on niin sanottu elanto-
raha yrityksen kdynnistysvaihetta varten, ei varsinainen yritystuki. Starttirahalla
turvataan yrittdjin toimeentulo sind aikana, jonka yritystoiminnan kidynnistdamisen
javakiinnuttamisen arvioidaan kestivin. Starttirahaa on perinteisesti myonnetty
tyottomille tyonhakijoille, jotka perustavat yrityksen. Vuoden 2005 alusta startti-
rahalaajennettiin kokeilunomaisesti koskemaan myos palkkatyosti tai tydeldmén
ulkopuolelta kokoaikaiseksi yrittijiksi siirtyvid hakijoita eli sitd alettiin myontii
myos tyottomyysuhan alaisille, valmistumassa oleville opiskelijoille, kotityoti
tekeville seki palkkatyosti yrittdjiksi siirtyville henkilsille.

Starttirahaa ei voida myontéi jos hakija saa palkkaa tai korvausta tekemis-
tddn yritystoimintaan liittyméttomistd tyostd (myos vuosiloma-ajan palkkaa tai
irtisanomisajan palkkaa), vanhuus-, tyskyvyttomyys-, tyéttomyys tai osa-aikaelé-
kettd, maatalousyrittijien sukupolvenvaihdoseliketti tai luopumistukea, ditiys-,
erityisiitiys-,isyys- tai vanhempainrahaa, sairauspdivirahaa tai erityishoitorahaa,
kuntoutusrahaa tai-avustusta tai ansionmenetyskorvaustakuntoutusta koskevien
sddnnosten perusteella tai opintotukea. Edellytyksend eiole kuitenkaan tyosuhteen,
opintojen tai koulun paéttiminen, vaan edellytykseni on, ettd mainittuja etuuksia
ei makseta. Starttirahaa ei myonnetd, jos hakija siirtyy palkkatyostd tekemiin
samaa tyotd palkansaajaan rinnastettavana yrittdjani ja jos hakijan péddasiallinen
toimeksiantaja on hinen aiempi tyonantajansa.

Starttirahan suuruus on 430—770 €/kk ja siti myonnetiin kahdessa jaksossa
kymmeneksi kuukaudeksi. Starttirahapditokset tekee tyovoimatoimisto. Tuen
myontovaiheessa otetaan huomioon alan yritysten kilpailutilanne ja uuden yri-
tystoiminnan tarve paikkakunnalla. Starttiraha ei saa vadristad kilpailua.

Starttirahaa ei myonnetd yritystoiminnan jo aloittaneille, mutta vihaisti
yritystoiminnan aloittamiseen liittyvéd toimintaa ei lueta varsinaiseksi yritystoi-
minnaksi. Starttirahan hakijalla tulee olla yrittdjikokemusta tai yrittdjdtoiminnassa
tarvittavaa koulutusta, joka voidaan jdrjestdd myos tuen maksamisen aikana, tai
muutoin riittivit valmiudet aiottuun yritystoimintaan. Aiotulla yritykselld on
oltava kannattavan toiminnan edellytykset. Oletuksena on, ettd yritystoiminta
el ilmeisesti kdynnistyisi ilman myoénnettivad tukea.

Vuoden 2005 aikana starttirahaa myonnettiin 6 900 hakijalle, joista muita
kuin tyottémid oli 2 800 henkiléd. Starttirahan saajien méidri lisddntyi siis yli
kolmanneksella uuden kidytannon ansiosta. Kokeilu on osoittautunut niin hyviksi,
ettd tuen myontiamisti jatketaan vuoden 2007 loppuun, todennikoisesti myos sen
jilkeen. (Pohjalainen 2.8.2006.) Maaseudun pienten téiden kannalta starttirahaa
voidaan pitdd merkittivind tukimuotona.
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TE-keskuksen maaseutuosaston pienyritysrahoitus

TE-keskuksen maaseutuosaston pienyritysrahoitus on maaseutuelinkeinojen
rahoituslain mukaisesti tarkoitettu maaseutuyritykselle, jolla tarkoitetaan maa-
tilatalouden (maatalous ja/tai metséitalous) ohella harjoitettavaa yritystoimintaa.
Tuen saajina voivat ollamy6s maaseutuyritysten kanssa tuotanto- tai markkinoin-
tiketjussa toimivat muut pienyritykset (=ketjuyritys). Maatalousyrittdjid halutaan
kannustaa maatiloilla tapahtuvan yritystoiminnan monipuolistamiseen. Avainaloja
ovat muun muassa puuenergian kdyton lisdadminen, puutuotealan yritystoiminta,
elintarvikkeiden jalostus sekd maaseutumatkailu- ja vapaa-ajanpalvelut. Rahoi-
tusta myonnetddn vuosina 2000—2006. Tuettava maaseutuyritys voi tyollistda
perheenjisenten lisiksi enintdén kolmen vuositydpaikan verran.

Vuoden 2006 aikana tulee voimaan uusi laki, jossa KTM:n yritystukilaki ja
MMM:n maaseutuelinkeinojen rahoituslaki sovitetaan yhteen, jolloin maaseudun yri-
tyksistd puhuttaessa — olkoon se sitten maatilasidonnainen tai ei — kidytetddn nimitysté
maaseudun mikroyritys.

Ohjelmakaudella 2007—2018 tilanne muuttuu uuden yritystukilain myotd, kun seké
maatilasidonnaiset ettd muut maaseudun mikroyritykset ovat rahoitustukien jaossa
samalla viivalla. Maaseutuosasto pystyy uudella ohjelmakaudella myontimiin tukea
yritykselle, joka tyollistdd alle 10 henkilod. Tilanne on vield epdvarma eikd ohjelma
todennikdisesti kdynnisty aivan vuoden 2007 alusta.

Investointituki
(www.]lande2000.1i, Tyéryhmédmuistio MMM 2005: 4)

TE-keskuksen maaseutuosasto myontid investointitukea maaseutuyrityksen
yritystoiminnan perustamisen tailaajentamisen aiheuttamiin kdyttoomaisuus-
hankintoihin, kone- ja laitehankintoihin seki rakentamiseen. Tukea voidaan
myontdd myos valmiin tuotantorakennuksen ostamiseen. TE-keskuksen
maaseutuosastot voivat myontid investointitukea esimerkiksimaatilatalouden
yhteydessi toimiville sosiaali- ja terveysalan yrityksille. Tukitasot vaihtelevat
25 ja 40 prosentin vililld (Kauppinen & Niskanen 2005: 93).

Kiynnistystuki
(www.lande2000.1i, Ty6ryhméamuistio MMM 2005: 4)

Kiaynnistystukea myonnetdin yrityksen perustamis- tai laajentamisvaiheessa
vieraan tyovoiman palkkauksesta aiheutuviin kustannuksiin (palkkakulut
+ sivukulut). Aloittavassa yritystoiminnassa kidynnistysavustusta voidaan
Jossakin tapauksessa myontdd myos yrittdjdn laskennallisen palkan perus-
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teella. Kdynnistystukea voi saada enintddn kahden vuoden ajan, erityisisté
syistd enintddn kolmelle kdynnistysvuodelle ja tuki on suuruudeltaan enintdin
45 % hyviksyttiavistd kustannuksista koko maassa.

Kehittimisavustus
(www.lande2000.1i, Tyéryhméamuistio MMM 2005: 4)

Maatilojen kehittdmisavustus on tarkoitettu yksittdisen maatilan investointi-
en ja kehittimistoimenpiteiden suunnittelussa tarvittavan asiantuntija-avun
hankkimiseen. Yritys voi hakea kehittdmisavustusta esimerkiksi markkinoin-
nin, tuotekehityksen tai liilkkeenjohdon asiantuntija-avun tai muun osaamisen
hankkimiseen, tuotteiden ja tuotantomenetelmien laadun parantamiseen tai
muuhun rajattuun kehittimistoimenpiteeseen. Vasta suunnitteilla olevan
yrityksen perustamisedellytysten selvittimiseen on my6s mahdollista saada
pieni avustus.

Rehittimisavustuksen saaminen ei edellytd investointihankkeen toteutta-
mista. Yhtd hyvi tulos selvityksestd on se, ettd investointiin ei kannatalainkaan
ryhtyi, tai ettd ajankohta ei nyt ole sopiva. Tavoitteena on, etté kehittdmisa-
vustuksen turvin esimerkiksilaajennushanketta voitaisiin etukiteen tarkastella
syvemmin ja monipuolisemmin kuin tdhin asti vain rahoitustukihakemusta
varten tehtyjen laskelmien kautta. Tukea voidaan myontdi enintddn 75 pro-
senttia kehittdmissuunnitelman mukaisista hyviksyttavistd kustannuksista.

(G2 {C

Monialaisten maatilojen mdéréd nousee edelleen

Yli kolmannes tiloista harjoittaa muuta yritystoimintaa (Maa- ja metsdtalousminis-
terion tietopalvelukeskuksen TIKE:n tilasto). Monialainen tila on tyypillisimmillaédn
iso ja harjoittaa pddtuotantosuuntanaan viljan viljelya. Muu yritystoiminta on usein
liikevaihdoltaan pienehkda. Monialaisten tilojen méard on vuodesta 2000 kasvanut
noin 11 % ja vuodesta 2003 noin 3 %.

Suurin osa monialaista tiloista (68 %) toimi vuonna 2005 palvelualoilla. Yleisin
yksittdinen pédatoimiala oli koneurakointi, jonka ilmoitti liikevaihdoltaan tarkeim-
maksi maatalouden ulkopuoliseksi toimialaksi kaikkiaan 41 % monialaisista tiloista.
Koneurakointia harjoittavia tilojen maard oli kasvanut 12 % vuosina 2002-2005.
Sitd vastoin matkailutilojen méard on laskenut viidenneksen vuodesta 2000. My6s
teollisuudessa toimivien monialaisten tilojen mdard on puolestaan hieman vahen-
tynyt vuodesta 2003. Samoin puuta ja elintarvikkeita jatkojalostavien tilojen maara
oli laskenut vuodesta 2003 noin viidennekselld. Toisaalta polttopuun ja hakkeen
valmistusta sekd muuta uusiutuvaa energiantuotantoa harjoittavien tilojen maara on
kasvanut 17 %. Noin 1 040 tilaa toimi uusiutuvassa energian tuotannossa vuonna
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2005. Rakentaminen oli yksi nopeimmin kasvaneista aloista. Vuonna 2005 rakenta-
mista pddtoimialanaan harjoittavien tilojen maara oli perdti neljanneksen suurempi
kuin vuonna 2003. Tukku- ja véhittdiskauppaa harjoittavien tilojen maara kasvoi
5 % vuodesta 2003. Tama johtui suoramyynnin lisddntymisestd. Muu tukku- ja
vahittdiskauppa vdheni lahes viidenneksella.
Suuri osa maatilojen muusta yritystoiminnasta on liikevaihdolla mitattuna melko pienta.
Vuonna 2005 muun yritystoiminnan liikevaihto oli alle 10 000 euroa 39 prosentilla
monialaisista maatiloista. Yli 50 000 euron liikevaihtoon ylsi 23 prosenttia tiloista.
Vuonna 2005 kaikkiaan 42 % monialaisista tiloista oli viljatiloja ja 16 % maito-
tiloja, kun vuonna 2000 viljatilojen osuus oli 39 % ja maitotilojen 20 %. Monialaisia
tiloja on kaikissa tilakokoluokissa, mutta monialaisuus on yleisintd pinta-alaltaan
suurilla tiloilla. (TIKE:n tiedote 10.5.2006.)

IR

TE-keskuksen yritysosaston pienyritysrahoitus

TE-keskuksen yritysosaston yritystukilain mukaiset tuet on alun alkaen tar-
koitettu tuotantopainotteisille yrityksille maatila- ja kalatalouden ulkopuolella.
Nykyisinkin tukien ulkopuolelle jdivit henkilokohtaiset palvelut kuten kam-
paamopalvelut sekd kaupat, urakointitoiminta ja rakennustoiminta. Koti- ja
hoivapalvelut ovat rajatapauksia. Perusteluna tukien myontamitti jattamiseen
on esitetty, ettei monta tukea myénneti piillekkiin. Kotitalouksille tarjotuissa
palveluissa palvelujen kiyttdjiathin saavat tukea kotitalousvihennyksen kautta.
On ndyttod siitd, ettd monenlaiset laitteet saavat tukea, mutta esimerkiksi hoi-
vakodin remontoimiseen ja perustamiseen entiselle kylikoululle tukea ei saada.
Pienten maatilaa omistamattomien yrittdjien yritystoiminnan rahoittaminen on
ollut yritysosastolla vihiistd palvelusektorin lisdksi my6s muissa tapauksissa,
jos yrittdjdn ei ole katsottu laajentavan toimintaansa riittdvisti (yritystukilain
kasvuvaatimus).

Yritysosaston myontdmien yritystukien méird on vuosien mittaan vihen-
tynyt radikaalisti. Esimerkiksi Pohjanmaan TE-keskuksen alueella yritystukien
midrd oli vield vuonna 1998 noin neljd miljoonaa euroa, kun se vuonna 2006
on noin yksi miljoona. Tuen myéntimistilanne vaihtelee eri puolilla Suomea.
Mydontiamisperiaatteita sditelevit lakija asetus. Resurssien vihiisyydestd johtuen
tukea ei riitd kaikille hakijoille ja on valittava tuen saajiksi ne, jotka sitd eniten
tarvitsevat. Kukin TE-keskuslaatiiitse ohjeet valintakriteereisti. Eteld-Suomessa
investointitukia ei varojen vihiisyydesti johtuen voida myontdi juuri lainkaan,
kun taas Ité- ja Pohjois-Suomi ovat tdssd mielessid paremmassa asemassa. Tilanne
on kdynnistdmistukien kohdalla samankaltainen. Eteli-Suomessa kidynnistystuki
on kohdistettu hautomoyrityksille, kun taas pohjoisemmilla TE-keskuksilla varat



46 Yrittdjyytta edistavat julkiset tuet

riittdvit muillekin yrityksille. Uudella ohjelmakaudella tilanne alueiden vililld
tulee entisestddn kirjistyméin, kun vain Pohjois- ja [td-Suomi ovat korkeampien
tukien alueita.

Nykyiselld ohjelmakaudella yritysosaston kohderyhmi on yli viisi henkilo4 tyollistavit
maaseutuyritykset. Maaseudun mikroyritykset, joilla ei ole maatilakytkentii, ovat olleet
yritystuissa viliinputoajina. Ohjelmakaudella 2007—2013 maaseudun pienyritystukien
myontoperusteet muuttuvat. Aikaisemmin maaseutuosaston tukea saivat vain maatila-
taloudet ja maatilatalouden liitdnniiselinkeinot, mutta ohjelmakaudella 2007—2013 raja
nousee kymmeneen tyontekijdin eikd maatilaliitinnéisyyttd tarvita. Osa yritysosaston
maaseutuyritysasiakkaista siirtyy nédin ollen maaseutuosaston tukien piiriin. Kohtelu
muuttuu tasa-arvoisemmaksi, silld aiemmin maaseudulla toimiva yritys sai paremmat
tuet, jos se toimi maatilan yhteydessid. Esimerkiksi maatilasidonnainen metalliverstas
sai rakennuskustannuksiin sek koneisiin jalaitteisiin maaseutuosaston investointitukea,
Jjonka suuruus oli parhaimmillaan 85 prosenttia kustannusarviosta. Yritysosasto pystyi
tukemaan rakentamista vain 15 prosentilla, jos ollenkaan, silld varojen vihyydestd johtuen
tuki kohdennettiin koneisiin jalaitteisiin. Uudella ohjelmakaudellailman maatilasidontaa
oleva yritys on samalla viivalla maatilan yhteydessd toimivan liitdnnaisyrityksen kanssa.
Yritysosaston palvelujen profiili on muuttumassa siten, ettd pidpaino on siirtyméissi
taloudellisista tukimuodoista kehittdmistukiin ja asiantuntijapalveluihin.

Yritysosaston investointituki voidaan myontéd tuotannollisille, matkailualan ja
yrityspalveluyrityksille, jotka aloittavat tai laajentavat toimintaansa. Tuella
pyritddn edistamddn alueen luontaisten elinkeinojen kehittymisté ja erityisesti
hankkeita, joilla vahvistetaan alueen ympérivuotista yritystoimintaa ja tyollis-
tymistd. Tukivarat ovat ohjelmakauden 20002006 lopussa eri TE-keskuksissa
vihentyneet niin, ettd esimerkiksi Uudellamaalla investointitukea rakennusten,
koneiden ja laitteiden hankintaan voidaan myonté4 vain saaristoalueilla.

Rahoituksen tarkoituksena on edistdd sellaisia yritysten kilpailukykya
parantavia investointihankkeita, joilla voidaan arvioida olevan merkittivad vai-
kutusta tyollisyyden, kansainvilistymisen, tuottavuuden tai elinkeinorakenteen
parantamisen kannalta. Yrityshautomossa toimivalle pienelle yritykselle tukea
on myodnnetty myos toimitila- ja laitevuokriin seki toimistopalvelujen ja asian-
tuntijoiden kéyttoon liittyviin kustannuksiin.

Tuen saamisen edellytykseni on arvioitu tyopaikkojen, tuotannon jalostus-
arvon tai palvelusten vihintddn 20 % lisdys tal vihintddn 10 % lisdys, jos siithen
on erityisid aluepoliittisia syitd tai hankkeessa perustetaan vihintddn 10 uuden
tyopaikan toimintayksikks. Kasvuvaatimuksesta voidaan poiketa, jos yritys
uudistaa kdyttdomaisuuttaan tekniikaltaan olennaisesti korkeatasoisemmaksi.
Kasvutavoite on sen verran korkea, ettd tuet jidvit monesti maaseudun pienyri-
tyksen ulottumattomiin.
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Kaynnistystukea myonnetdin yritystoiminnan aloittamisesta aiheutuneisiin
palkkakuluihin enintdén vuoden tai erityisistd syistd kahden vuoden ajalta. Kdyn-
nistystuen piiriin voidaan hyviksyd myos tyopanokseen nihden kohtuulliset
yrittdjan laskennalliset palkkamenot. T#4ti ei kuitenkaan tueta rakennerahastojen
varoista, joten kdytinnossi yrittdjan omaan palkkaan tukea saa harvoin — toisin
kuin maaseutuosaston kautta, jossa tuki on varmempi. Tukea voidaan myontdi
Eteld-Suomessa vain yrityshautomossa aloittaville pienille yrityksille, joissa
omistaja(t) tyoskentelevit piddtoimisesti. Maan pohjoisosassa kdynnistystukea
myonnetddn myos muille kuin yrityshautomoyrityksille.

Yritysosaston myontamad kehittamisavustustavoi saadaliikkeenjohdon, mark-
kinoinnin, johtamisjirjestelmin ja tuotannon kehittdmiseen. My6s kansainvélisiin
kehittimishankkeisiin voi saada tukea, joskin toimenpiteet ovat rajoitettuja, silld
Euroopan unioni koetaan sisdimarkkina-alueeksi. Pienen yrityksen nikokulmasta
tarkeimmit kehittimisavustuksen muodot liittyvit tuotteen kehittimiseen ja
litketoiminnan kannattavuutta tarkasteleviin esiselvityksiin.

Yritysosaston toimintaympdristotukeamyonnetiidn julkisten (esim. oppilaitos,
tutkimuslaitos taikunta)ja yksityisten yhteisojen, sddtioiden, yritysten ja yksityis-
henkilsiden hankkeisiin, joiden tarkoituksena on pk-yritysten toimintaympiriston
parantaminen. Hankkeissa edistetdén uuden yritystoiminnan kdynnistymistd,
luodaan edellytyksid yritystoiminnan kehittymiselle tai parannetaan alueen hou-
kuttelevuutta yritystoiminnan kannalta. Hankkeella on oltava olennainen merkitys
alueen pienten jakeskisuurten yritysten perustamisen, laajentamisen tai kehittami-
sen kannalta. Rahoituksella ei saa alentaarahoitetun palvelun hintaa. Yritystukilain
mukainen toimintaymparistotuki soveltuu periaatteessa myos yrityspalveluiden
kehittimiseen maaseudun pienyritysten tarpeita vastaavastl. Pddosin kyseiset
hankkeet on kuitenkin toteutettu maaseutuelinkeinolain mukaisesti EMOTR:in
rahoittamien kehittimishankkeiden kautta kehittdmispalvelutoimintana.

TE-keskuksen yritysosasto vol myontid energiatukea selvitys- ja investoin-
tihankkeisiin, jotka edistdvit uusiutuvan energian kidyttod ja uuden teknologian
kédyttoonottoa sekd vihentdvit ympiaristokuormitusta. Tukea voivat saada yrityk-
set ja yhteisot, kuten kunnat, seurakunnat ja sditiot. Energiansidstoselvitykseen
(katsastus, katselmus ja analyysi), jonka suorittaa hyviksytty asiantuntija, voi
tukea saada 40—-50 % asiantuntijakustannuksista. Uusiutuvan energian kiyttoon
samoin kuin kotimaisten energialdhteiden hyodyntidmiseen tukea voisaada 10-30%.
Energiatuen merkitys on taloudellisin arvoin mitattuna suuri, silld vuonna 2005
tukeen kéytettdvid varoja oli yli 30 miljoonaa euroa.
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Pohjoisen luontaiselinkeinojen harjoittajien tuet
(www finlex.fi, www.te-keskus.fi)

Porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoittajien investorntituki on tarkoitettu elin-
keinotoiminnan edistdmiseen ja monipuolistamiseen, elinkeinojen rakenteen
ja toimintaedellytysten parantamiseen, uusiutuvien luonnonvarojen kestidvin
kidyton edistdmiseen, poronhoito- ja luontaiselinkeinoalueen kehittimiseen seki
haja-asutusalueiden ja yhdyskuntien kehittimien tukemiseen poronhoitoalueella
ja luontaiselinkeinojen harjoittamisalueella. Tukea voidaan myéntii yhdelle tai
useammalle luonnolliselle henkil6lle, yksityis- tai julkisoikeudelliselle yhteisolle
seki sddtiolle, myos edelld mainituille yhteisesti. Tukea voidaan myontdd myos
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, joka saa pddasiallisen osan toimeentulostaan
porotaloudesta tai luontaiselinkeinoista Enontekion, Inarin, Utsjoen jaSavukosken
kunnissa sekd Muonion, Kittildn, Sodankylin ja Sallan kuntien pohjoisosissa.

Luontaiselinkeinoiksi katsotaan poronhoito, kalastus, metséstys, marjastus,
sienestys ja muu luonnon jatkuvaan tuottokykyyn perustuvien luonnonvarojen
hyodyntiminen seki luontaiselinkeinon ohella harjoitettava kalanviljely. Luon-
taiselinkeinoksi lasketaan my®os kisityond tai muutoin kotiteollisesti tapahtuva
luontaiselinkeinosta saatujen tuotteiden kunnostaminen jajatkojalostus, luontais-
elinkeinoissa tarvittavien vilineiden valmistus ja kunnostaminen, matkamuistojen
valmistus, luontaiselinkeinon harjoittamisen ohessa tapahtuva matkailijoiden
majoittaminen ja opastus. My6s muu palvelutoiminta ja luontaiselinkeinon ohella
harjoitettava pienimuotoinen maatilatalous ovatluontaiselinkeinoja. Investointien
rahoitustukea myonnetddn muun muassa seuraavilla nimikkeilld: rakentamistuki,
perusparannustuki, tietuki, vesthuoltotuki, irtaimistotuki, sihkoistamistuki ja asuntotuki.
Tuen myontdjid on TE-keskuksen maaseutuosasto. Paliskunnat saavat tukipii-
tokset aina Lapin TE-keskuksen maaseutuosastolta.

Kolttalain mukaista rahoitustukea voidaan myontad koltta-alueella (ldhinni
Nellimin ja Sevettijdrven kylit) vakituisesti asuvalle koltalle ja puolisolle tai
usealle luonnolliselle henkilolle yhteisesti, erityisistd syistd myos alaikdiselle
henkilslle tai sellaiselle luonnollisten henkildiden muodostamalle yhteisélle,
jonka pidasiallisena tarkoituksena on kolttalain mukaisen yritystoiminnan har-
joittaminen. Tukea voidaan myontidd myos paikallisille yksityisille yhdistyksille
javastaaville yksityisille yhteisoille, jotka edistidvit kolttalain mukaista yritys- tai
kulttuuritoimintaa.

Tukea voidaan myontidd kolttien luontais- ja muiden elinkeinojen seki
kulttuurin edistimiseen ja elinkeinojen monipuolistamiseen, asunto-olojen
sekd asuin- ja tydympériston parantamiseen, tilojen kehittimiseen seki niiden
sdilymiseen kolttien omistuksessa ja hallinnassa. Tukea voidaan myoéntdd myos
luonnonvarojen kestiviin kidyttoon, perinneympiriston siilyttimiseen, muihin
ympéristondkokohtien kannalta tdrkeisiin hankkeisiin sekéd ylipddtddn koltta-
alueen kehittdmiseen.
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Investorntilainaa ja -avustusta myonnetddn luontaiselinkeino- ja muussa
pienyritystoiminnassa tarpeellisen kiinteén ja irtaimen kdyttdomaisuuden han-
kintaan, tuotanto-, varasto-, majoitus-ja palvelurakennusten sekd tyoympariston
parantamiseen, perinneympériston sidilyttdmiseen ja ympiristonsuojelullisiin
investointeihin, maatalouskelpoisen maan aitauskustannuksiin sekd pellon ja
laitumen raivaamista ja kunnostamista varten sekd tientekoon, vedenhankin-
taan, viemirdsintiin ja sihkoistimiseen. Tukea myonnetddn myos asuntolainana
Ja avustuksena asuinrakennuksen ja siihen liittyvien talousrakennusten rakenta-
mista, laajentamista ja peruskorjausta varten sekd asuinympariston parantamista
ja niiden yhteydessd myos perinneympériston sédilyttamistd varten. Lisdksi voi
saada kayttopddomalainaa erikoismaatalouden, ammattimaisen kalastuksen ja
pienyritystoiminnan kdynnistdmisen ja laajentamisen yhteydessd sekd suhdan-
teiden tasaamista varten. Saatavilla on my6s kdynnistysavustusta ammattimaisen
kalastuksen ja pilenyritystoiminnan aloittamisen tai laajentamisen aiheuttamiin
ennakonpiditysten alaisiin palkkoihin ja vilillisiin tyévoimakustannuksiin seki
yrittdjan omiin palkkakustannuksiin.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston varoilla voidaan hankkia kalanpoikasia
istutettaviksi koltta-alueen vesistéihin ja suorittaa muitakin kalavesien hoitoon
liittyvid toimenpiteitd. Valtio voi tarvittaessa tehdi tai teettdd kolttien tiloja var-
ten tarpeelliset tienteko- ja vesihuoltotyst. Maatilatalouden kehittdmisrahaston
varoista voldaan myontid avustuksia hankkeisiin, joilla kehitetdén ja ylldpidetdin
koltta-alueen kulttuuri-, tieto- ja muita palveluja.

Pohjoisen luontaiselinkeinojen tuilla on maaseudun pienten téiden kannalta
vain vihdn merkitysté, koska kyse on hyvin rajatulle alueelle suunnatusta tuesta.
Ruitenkin kyseiselld alueella tuki voi edistdi tyotehtdvien hoitoa.

Maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin tuet
(www.te-keskus.fi, Tyoryhmidmuistio MMM 2005/ 4)

Maataloustuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin investointitukea myonnetddan pk-
yritysten hankkeisiin, joilla on merkittivd vaikutus yrityksen kilpailukyvyn,
kuten tuotteiden ja tuotannon teknisen tason parantamiseen, tuottavuuden tason
korottamiseen ja yrityksen kansainvilistymisen edistimiseen. Muut kuin maati-
loilla tapahtuvat investoinnit maataloustuotteiden jalostukseen ja markkinoinnin
investointeihin rahoittaa kauppa- ja teollisuusministerié kansallisilla varoilla.
Menettely on joillakin alueilla vdhentinyt radikaalisti pienten mikroyritysten
mahdollisuutta saada tukea investointeihin. Kyseessi ovat toisaalta yrittdjit tai
yritykset, joilla on maatila, mutta joiden olisi jarkevimpdi investoida maatilan
ulkopuolelle kuin maatilalle, ja toisaalta yritykset, jotka muodostavat maatilayri-
tysten kanssa yhteisen jalostus-, jakelu- tai myyntiketjun. Perinteisesti nami
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enintéddn viisi henkiltyovuotta tyollistavit yritykset on rahoitettu maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalta. Kauppa-ja teollisuusministerion korostamat
hankkeiden tyollistivyys-jakasvukriteerit eivit ole suosineet niitéd pienid yrityksid.
Tyoéryhméamuistio MMM 2005/4:n ehdotuksen numero 14 mukaan tilanne py-
ritddn saamaan korjattua seuraavalla ohjelmakaudella. "Tulevalla ohjelmakaudella
(2007-2013) littetidn maaseuturahaston mukaiseen maaseudun kehittamisohjelmaan
mahdollisuus tukea maataloustuotteiden mikroyrityksia maatilojen ulkopuolella. Maata-
loustuotteita jalostavien yritysten rahottuskokonaisuus valmistellaan KT M:n ja MMDM:n
yhteistyond lihtokohtana rahoitusperiaatteiltaan johdonmukainen kokonaisuus.”

Maataloustuotteiden jalostuksen jamarkkinoinnin kehittdmistukea myénne-
tddn pk-yrityksille ja alan yhteisiin kehittdmishankkeisiin parannettaessa yritysten
tuotteiden tai tuotantomenetelmien tasoa. Tukea voisaada myos liikkeenjohto- tai
markkinointitaitoja parantaviin hankkeisiin, kansainvilistymisen edistdmiseen,
kuten osallistumisesta ulkomailla pidettdvistd ndyttelystd aitheutuviin menoihin,
seki yritysten perustamis- tai toimintaedellytysten selvittdmiseen. Tuella korva-
taan erityisesti ulkopuolisten palvelujen ja asiantuntijoiden kidytostd aiheutuvia
menoja, mutta myos kone- jalaitehankintoja, raaka-aine- ja puolivalmistehankin-
noista aiheutuvia menoja seki palkka- ja matkakustannuksista aitheutuvia menoja.
Maataloustuotteiden jalostusta jamarkkinointia edistdvien kehittdmishankkeiden
jayritysten kehittimistuen rahoitus on mahdollista maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain mukaisesti riippumatta siitd onko yrittdjélld maatilaa vai ei.

TE-keskuksen muut yrittdjyyttd edistdvdt tuet

Kuljetustuki
(www.te-keskus.fi)

Kuljetustuki on tarkoitettu Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-
Karjalan, Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakunnissa sijaitseville pk-yrityksille
kuljetuskustannuksiin, jotka aiheutuvat yrityksen valmistamien tuotteiden
kuljetuksesta. Tuki on matkan pituudesta riippuen 7—29 % kuljetusmaksusta.
Tuote tulee olla valmistettu tukeen oikeutetulla alueella. Tukea maksetaan, jos
kuljetusmatka on vihintiin 266 kilometrid. Tuen tarkoituksena on vihentid
yrityksen syrjdisestd sijainnista ja pitkistd matkoista aiheutuvia lisikustan-
nuksia. Kuljetustukea ei makseta, jos tuotteiden arvoa on lisitty jalostuksella
vain vihin. Kuljetustuki maksetaan tavaran lihettdjille, joka on maksanut
kuljetusmaksun kuljetuksen suorittajalle. Kuljetustuen saajan ei vilttimétti
tarvitse olla tuotteen valmistaja, eli tuki voidaan maksaa muullekin kuin pk-
yritykselle, eli kotimaiselle yhteisclle tai sddticlle sekd Suomessa asuvalle
henkilolle, joka on maksanut kuljetusmaksun. Kuljetustuen saamisen ehdoton
edellytys on, ettd tuote on valmistettu tukeen oikeuttavalla alueella ja kulje-
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tus ldhtee tuotteen valmistuspaikkakunnalta. Kuljetustukea koskeva laki on
voimassa vuoden 2007 loppuun.

Kuljetustuen saajana voi mahdollisesti olla jopa yhdistys. Jos yhdistys
jalostaa jonkin toimialan tuotteita ja hakee kuljetustukea, tulee selvitettaviksi,
voldaanko yhdistystd pitdd pk-yrityksend, vaikka se ei olekaan varsinainen yh-
tiomuotoinen yritys. Tamé on tirkedd, koska tuotteen tulee olla pk-yrityksen
valmistama ollakseen kuljetustukikelpoinen. Vaikkei ennakkotapausta eiki
valmista tulkintaa ole, yhdistys voitaisiin kauppa- ja teollisuusministerion
mukaan luokitella pk-yritykseksi. Luokittelu voidaan tehdi silld perusteella,
ettd EU:n komission mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten
médritelman mukaan "yrityksiksi katsotaan niiden oikeudellisesta muodosta rippu-
matta kaikki yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Vrityksiksi katsotaan
erttyisesti yksikot, jotka harjoittavat kisiteollista toimintaa tai muuta tormintaa
yksin tai perheen voimin, henkiloyhtiot taikka taloudellista toimintaa saannollisesti
harjoittavat yhdistykset.” (Euroopan unionin virallinen lehti).

Kylikauppatuki

(www.ktm.f1)

Haja-asutusalueiden kyldkauppojen investointitukion tarkoitettu kyldkaupoil-
le, jotka sijaitsevat haja-asutusalueilla ja joiden koko on alle 400 nelioté seki
paivittdistavaroiden vuosimyynti alle 2 miljoonaa euroa. Tukea myonnetédin
myos myymildautoille ja myymilidveneille niiden toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi. Suomessa toimi vuonna 2005 yhteensd 611 kyldkauppaa.
Kauppojen varsinainen toiminta pyorii omillaan, mutta niilld ei ole toiminnan
pienesti volyymisté johtuen varaa suurempiin investointeihin. Tukea myo6n-
netddn uusien kalusteiden ja laitteiden hankkimiseen sekd myymailitilojen
kunnostamiseen. Tukea myonnetddn myos hankkeisiin, joilla lisdtdan 14hi-
seudun asukkaiden tarvitsemia oheispalveluita. Investointituki on madaltanut
kaupan ajantasaistamisen kynnystd. Samalla kyldkauppiaat ovat omaksuneet
monipalvelupisteajattelun, jonka kautta yritykseen saadaan lisd4 liikevaihtoa.
(Maaseudun Tulevaisuus 26.6.2006.)

Investointituen osuus hankkeen hyviksyttavistd kustannuksista voi olla
enintddn 40 prosenttia ja suurin myonnettdvé tuki 40 000 euroa. Tukea on
haettava TE-keskuksen yritysosastolta ennen kalusteiden tai laitteiden hank-
kimista taikka rakennustoiden aloittamista. Haja-asutusalueiden kyldkauppojen
investointituki rahoitetaan kansallisesti ilman alueittaisia kiintioitd. Tdhén
mennessd tukea on myonnetty eniten Pohjanmaan TE-keskuksen alueella.
Tukea on mahdollista saada vuoden 2006 loppuun saakka.

Ryldkauppatuen merkitys el ole maaseudun pienten toiden kannalta
kovinkaan suuri, mutta kyldkauppiaana toimiminen esimerkiksi osana monia-
layrittdjyyttd voi mahdollistaa pienten toiden tekemisen.
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Metsidmarjojen ja -sienten varastointituki
(www.mmm.fi, www.te-keskus.fl)

Tuki on tarkoitettu hakijalle, joka toimii marja- tai sienikaupan tai jalostuksen
alalla ja on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Tukikelpoisia ovat
thmisravinnoksi ennen kyseistd vuotta poimitut metsdmarjat (pakastettu,
kuivattu tai siilotty soseena, tdiysmehuna tai tdysmehutiivisteenid) ja -sienet
(pakastettu, kuivattu tai suolattu). Tuen saamisen edellytykseni on varastolle
asetetut tekniset vaatimukset. Tuki midrdaytyy kesdkuun lopussa varastossa
olevien metsdmarjojen ja -sienten varastomdirien perusteella ja se haetaan
sen TE-keskuksen maaseutuosastolta, jonka toimialueella varastot sijaitsevat.
Tuotteet on oltava poimittu ja varastoitu pohjoisen tuen C-alueelta. Vuonna
2006 tukea maksetaan lakasta 34 snt/kg, muista metsimarjoista 10 snt/kg ja
metsisienistd 42 snt/kg. Tukea ei makseta, jos sen midri jai alle 84 euroa.

Metsdmarjojen ja-sienten varastointituki edesauttaa marjojen ja sienten
poimimista ja niiden jatkojalostusta. Tuki on erittdin hyédyllinen maaseudun
pienten téiden kannalta.

Finnveran tuet
(www finnvera.fi)

Finnveran myontdmét lainat sopivat pienten yritysten kdynnistdmiseen, silld
lainat ovat edullisempia kuin pankkien tarjoamat luotot, koska niihin ei tarvita
erillisid vakuuksia. Tuet on tarkoitettu pienille ja keskisuurille yrityksille, mutta
el maa- ja metsitalouteen eikd rakennusliiketoiminnan perustajaurakointiin.
Finnveran tuet voivat vilillisesti edistdd maaseudun pienid toité.

Finnveran Investointi- ja kiyttopddomalaina on tarkoitettu kone-, laite- ja
rakennusinvestointien sekid kasvun aiheuttamien kidyttopddomatarpeiden rahoit-
tamiseen. Toimivien yritysten ohella tuetaan myos vasta perustettuja yrityksia.
Lainaan voi saada korkotukea. Haettava lainamiéri toimii yleensd rahoitustar-
peiden osarahoittajana.

Finnveran Pienlainaa saa toimintaansa aloittava tai jo toimiva yritys, joka
tyollistdd enintdédn viisi henkil6d. Yrityksen tulee toimia tuotannon, palveluiden
tai kaupan alalla. Lainaa voi saada yrityksen liiketoimintaan liittyviin kone- ja
laiteinvestointeihin, kidyttopddomatarpeisiin, muihin toiminnan aloittamis- jalaa-
Jennushankkeisiin tai yrityksen kehittamiseen. Lainaa voi tdydentdi tyéministerion
myontdma starttiraha sekd Finnveran muu rahoitus. Finnveran Naisyrittijyyslaina
on Pienlainan kaltainen, mutta sen voi saada yritys, jossa naiset ovat enemmisto-
osakkaina ja jota yksi naispuolisista omistajista johtaa pddtoimisesti.

Finnveran Yrittdjilainaonhenkilokohtainenlaina yrittéjille tai usealle saman
yrityksen perustajalle tai osakkaalle. Se on tarkoitettu uuden yrityksen perusta-
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miseen, jo toimivan yrityksen osakepddoman korottamiseen seki osakkeiden tai
yhtiomiesosuuksien ostamiseen sukupolvenvaihdostilanteissa tai osakekaupois-
sa. Rahoituksen méird on enintdidn 85 000 euroa, josta omarahoitusosuuden on
oltava vihintddn 20 %.

Finnveran Pientakaus on tarkoitettu perustettaville tai enintédidn 50 henkilod
tyollistaville yrityksille. Takaus auttaa pk-yritysté lainan saannissa ja nopeuttaa
laina-ja takauspédtoksid. Luotosta taataan enintédin 75 %, takausosuus on enintédin
85 000 euroa ja laina-aika on enintdén 12 vuotta.

Tekesin tuet

Tekesin myontdmien tukien mddrd on lisddntynyt viime vuosina. Maaseudun
pienten toiden tai jopa mikroyritysten nidkokulmasta katsottuna Tekesin tuet
ovat melko kaukana, silld rahoituskriteerit edellyttivit korkeaa teknologian ta-
soa. Rahoituksen saannin takana on oltava keksinto tai uusi innovaatio. Tekesin
teknologiaohjelmien tukemat hankkeet varsinaisen teknologian ulkopuolelta ovat
olleet 1dhinn4 uusien palveluprosessien ja tuote-palvelukonseptien rahoittamista
(Kauppinen & Niskanen 2005: 95).

Tekesin tuet on tarkoitettu tutkimus- ja kehitystoiminnan edistdmiseen ja
riskien jakamiseen eli uusien teknologiayritysten perustamiseen, tutkimus- ja
tuotekehitysprojektien kdynnistimiseen, projektien tulosten kaupallistami-
sen nopeuttamiseen, verkottumisen lisddmiseen ja kansainvilisen yhteistyon
hyédyntdmiseen. Avustusten ja lainojen kustannuksiksi hyviksytddn palkat,
henkilosivukustannukset, yleiskustannukset, matkakulut, aineet ja tarvikkeet,
laitekustannukset ja ostettavat palvelut, kuten suunnittelu- ja tutkimustyot sekd
selvitykset.

Valmistelurahakohdistetaan selvityksiin, joilla parannetaan tutkimus-ja tuo-
tekehitysprojektien valmistelua tai uusien teknologialdhtoisten liiketoimintojen
kdynnistymisedellytyksii. Sitd voi saada myos teknologiastrategian laadintaan,
tietotekniikan hyddyntdmisedellytysten parantamiseen ja tutkimusosaamisen
siirtoon pk-yrityksiin. Tuen tavoitteena on kannustaa yrityksid haasteellisiin
tutkimus- ja kehitysprojekteihin, joissa Tekes voisi olla mukana muilla rahoitus-
muodoillaan selvitystyon jilkeen. Valmistelurahan miéri on 70 % hyviksyttavistd
kustannuksista, kuitenkin enintidin 15 000 euroa.

Tuotekehitysavustus on tarkoitettu teknologiaansa kehittiville yrityksille tai
yhteiséille tutkimuksellisiin projekteihin ja projekteja valmisteleviin esiselvityksiin,
jotkaluovat pohjaatuotteiden ja palvelujen kehittdmiselle. Tuotekehityshankkeis-
sa tuki on 25-85 %, tutkimushankkeissa 40-50 % ja esiselvityshankkeissa jopa
60 % hyviksyttiavistd kustannuksista.

Perustamislaina on tarkoitettu kasvuhakuisen teknologiayrityksen perus-
tamiseen jakamaan taloudellista riskid ja madaltamaan perustamisen kynnystd.
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Lainallarahoitetaan projektia, jolla yrityksen toimintaldhtee kidyntiin. Sitd voivat
hakea perustettavat tai vastaperustetut suomalaiset osakeyhtiot, joiden liiketoi-
minta el ole vield kdynnistynyt. Liikeidean pitdd perustua uuteen teknologiaan ja
osaamiseen tal teknologian innovatiiviseen hyédyntamiseen. Sitd voi saada 80 %
perustamisprojektin hyviksyttiavistd kustannuksista, kuitenkin enintién 100 000
euroa. Yritys ei voisaada samanaikaisestimuuta Tekesin rahoitusta, poikkeuksena
kuitenkin Tekesin ja Sitran yhteinen LIKSA-rahoitus.

Tuotekehityslaina on tarkoitettu teknologiaansa kehittdville yrityksille tai
yhteisoille projekteihin, joissa syntyy markkinoitava tuote tai palvelu. Pddomaeh-
toinen tuotekehityslaina on vastaava, mutta se on tarkoitettu myos uusien yritysten
perustamiseen. Molemmat ovat tyypiltddn riskilainoja, jotka myénnetdin ilman
vakuutta. Ne voidaan projektin epdonnistuessa jattdd perimittd takaisin. Lainaa
myonnetddn 60-70 % hyviksyttiavistd kustannuksista.

Liikeidean kehittidminen (LIKSA) on Tekesin ja Sitran yhteinen rahoituspal-
velu alkaville teknologiayrityksille, teknologiayritysti perustaville henkilsille ja
voimakkaan kasvun kynnykselld oleville yrityksille litketoimintasuunnitelman
Jalostamiseen. Rahoitus on enintdédn 40 000 euroa.

Keksintosddition tuet
(www keksintosaatio.fi)

Maaseudulla on paljon henkisti padomaa, joka voi synnyttdd uusia ideoita ja inno-
vaatioita. Keksintosditio sai vuonna 2005 asukaslukuun suhteutettuna rahoitus-
hakemuksia eniten Lapista (26 hakemusta 100 000 asukasta kohden). Seuraavaksi
eniten hakemuksia saapui Kainuusta (24) ja Pohjois-Karjalasta (20).

Keksinnon kehittdmisen lopullisena tavoitteena on saada keksinto markki-
noille. Keksinnon kehittdminen ja kaupallistaminen vie useita vuosia ja se vaatii
kilpailukykyisen tuotteen, markkinoiden tarpeiden tuntemista, oikeita kontakteja
ja monesti myos keksijdn omaa liiketoimintaosaamista. Keksintosddtio myontid
pienehkéjd summia avustuksena ensisijaisesti idea- ja kokeiluvaiheessa olevien
keksint6jen kehittimisen ensikustannuksiin. Rahoituspiétos annetaan uudenidean
keksinnoéllisyyden, toiminnallisuuden ja taloudellisuuden arvioinnin perusteella.
Rahoituksen kiytostd on raportoitava sddtiolle, mutta sitéd ei tarvitse maksaa
takaisin. Twkirahalla maksetaan keksinnon kehittdmiseen liittyvid patentointi-,
tuotekehitys-jakaupallistamiskuluja. Siihen siséltyy ehdollinen takaisinmaksu, joka
riippuu hankkeen menestyksesti ja keksijén siitd saamista tuloista. Jos keksinto
jadtaloudellisesti hyodyntamittd, keksijan ei tarvitse palauttaa tukirahaa sditiolle.
Keksintosdatio myontid keksintohankkeen kaupallistamisen alkuvaiheessa lainaa
kayttopadomaksi, jos keksijd aloittaa yritystoiminnan keskeiseni tavoitteenaan
keksinnon teollinen ja kaupallinen hyodyntdaminen. Sitd myonnetdén yleensd vain,
jos muista ldhteisti ei saada riittidvis rahoitusta. Turvaavaa vakuutta ei tarvita.
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2.3 Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen
taloudelliset kannustimet

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen tarvitaan jatkuvasti uusia toimijoi-
ta. Kunnat eivit endd tuota kaikkia kuntalaisten tarvitsemia palveluita. Tésté
esimerkkind ovat kotitalouksille annattavat siivouspalvelut. Jos yksityishenkilo
tarvitsee pelkistidn siivouspalveluja, ei apua julkiselta puolelta ole juuri saata-
vissa. Vaikka kunnilla on vastuu monien palveluiden jirjestimisesti kuntalaisille,
ei niiden vilttamittd tarvitse itse tuottaa kyseisid palveluja. Kunnat voivat tehda
sopimuksia yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa palveluiden tuottamisesta.
Ostopalveluiden kiytto on jo melko yleist.

Uusiapalvelun tarjoajia ei vilttamitti 16ydy kaikkialle, vaikka maksukykyisid
asiakkaita olisikin olemassa. Kotipalveluille on enemmin kysyntdé kuin tarjontaa.
Maaseudulla asia korostuu, kun hajallaan olevat markkinat eivit kiinnosta yrit-
tdjid niin paljon, ettd yrityksid syntyisi tarpeeksi. Toiminnan kdynnistimisessi
nihdéin suuria riskejd. Julkisia tukitoimenpiteitd tarvitaan maaseudun pitkien
etdisyyksien aiheuttamien palveluaukkojen tayttimisen edistamiseksi. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden tuottamisen tukeminen lisdd etenkin maaseudun naisyritté-
Jyyttd. Taulukossa 3 esitetdidn keskeiset sosiaali- ja terveyspalveluita edistivit
julkiset tuet.

Taulukko 3. Sosiaali- ja terveyspalveluita edistavét julkiset tuet.

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA
Palvelu- Kuntalainen Lisdtd asiakkaan valinnan mah-|Kunta
seteli dollisuuksia sosiaali- ja terveys-

palveluiden hankinnassa. Tarjota
kunnille uusi vaihtoehto palvelujen
jarjestamiseksi ja lisdtd hyvinvoin-
tipalvelujen tuottajien madraa.
Vaihtoehtoiset hyvinvointipalvelu-
jen tuottajat, kuten yhdistykset ja
yritykset saavat palvelusetelimallin
myo6td asiakkaita.

Taulukko jatkuu =
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Raha-auto- | Sosiaali- tai 1) Tukea jarjestdd sen toiminnastaja|Raha-auto-
maatti- terveysjdrjestd  |siihen liittyvistd kayttbomaisuushan- | maattiyhdis-
yhdistyksen kinnoista (esim. toimistolaitteet ja|tys
tuki kalusteet) aiheutuvissa menoissa.
1) Yleis- 2) Avustaa jdrjestod nettokuluissa
avustus jollakin sen toiminnan alalla tai
2) Kohden- toimintalohkolla.
nettu 3) Avustaa jdrjestod irtaimen kaytto-
toiminta- omaisuuden, toimintatilojen, tuki- ja
avustus palveluasuntojen hankinnoissa seka
3) Inves- peruskorjaus- ja uudisrakentamis-
tointiavus- hankkeissa.
tus 4) Avustaa innovatiivisia hankkeita,
4) Projekti- joiden tavoitteena on etsid, kehittaa
avustus ja kokeilla uusia toimintamuotoja ja
menetelmia.
Arvonlisd- | Palveluntuottaja, | Vapauttaa sosiaalihuollon tuottajat | Verotoimisto
verovel- joka on lddnin-|arvonlisdverovelvollisuudesta ndi-
vollisuus- | hallituksen ylla-|den tuottaessa palveluita sosiaali-
helpotus  |pitdmdssd yksi- | huoltoon oikeutetuille henkilGille.
sosiaali- tyisid sosiaalipal-
huoltopal- |veluja tuottavien
veluiden |yritysten rekiste-
tuottami- | rissa.
seen
Lasten Perhe, jonka alle |Kannustaa vanhempia etsimddn|Kela
kotihoidon |3 -vuotiasta lasta|lapselle vaihtoehtoisia hoitomuo-
tuki ei hoidetakunnan |toja (hoitaa lasta itse kotona tai
jarjestdmdssd padi- | hyddyntdd sukulaisia tai yksityisia
vdhoidossa. pdivahoidon tuottajia).
Kotihoidon Taydentdd lapsiperheiden saamaa|Tietyt kunnat
tuen Kelan kotihoidon tukea. vapaaehtoi-
kuntalisa sesti
Lapsen Alle 16-vuotiaan|Tukea sairaan lapsen kotihoitoa, | Kela
hoitotuki  |sairaan tai vam- |kunsiitd aiheutuu perheelle erityistd
maisen lapsen |taloudellista tai muuta rasitusta.
vanhemmat.
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Lapsen Alle kouluikdisen | Kannustaa vanhempia etsimaén lap- | Kela
yksityisen |lapsen vanhem-|selle yksityinen pdivdhoitopaikka.
hoidon tuki | man osoittama
yksityinen palve-
lun tuottaja.
Lapsen Perhe, jossa alle|Kannustaa kotitalouksia kdyttdmaan | Kunnat har-
yksityisen | kouluikdisid lap-|yksityistd palvelutarjontaa. kintansa mu-
hoidon sia. kaan
kuntalisa
(paivdhoi-
toseteli)
Elikkeen- |Pienituloinen 65|Tukea pienituloisen eldkeldisen|Kela
saajan vuotta tayttanyt|asumista.
asumistuki | henkild tai alle
65-vuotias eldk-
keensaaja, joka
asuu vuokra- tai
omistusasunnos-
sa
Elikkeen- |Sairas ja vam-|Tukea sairaan ja vammaisen eldk- [Kela
saajan mainen eldkkeen- | keensaajan kotona asumista jasielld
hoitotuki | saaja tapahtuvaa hoitoa sekd sairaudesta
ja vammaisuudesta aiheutuvia eri-
tyiskustannuksia.
Sosiaali- Ikddntynyt Tukea harkinnan mukaan ikdanty- | Kunta
huoltolain | henkilo neitd henkil6itd kuljetuspalveluissa
mukainen ja asunnon muutostoissa.
kuljetus-
palvelu ja
asunnon-
muutostyot
Vammais- |16-64 -vuotias|Tukea vammaisia, jotta heiddn olisi | Kela
tuki vammainen helpompi selviytyd jokapdivaisessa

elamassa, tyossa ja opiskelussa.
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apulisa

Vammais- |Vaikeavammai-|1) Tukea vammaisen kuljetusta|Kunta
palvelulain |nen henkil6 toihin, opiskelemaan, yhteiskunnal-
mukainen liseen osallistumiseen, virkistykseen
1) Kuljetus- tai muuhuntarpeelliseen jokapaivai-
palvelu seen eldmaan liittyvaan.
2) Tarjota asunnon ja asumiseen
2) Palvelu- liittyvét palvelut, jotka ovat valtta-
asuminen mattomid asukkaan jokapdivaiselle
selviytymiselle. Palvelu voidaan
jarjestad esim. omassa kodissa henki-
[6kohtaisen avustajan, kotipalvelun
ja kotisairaanhoidon avulla, palve-
lutalossa tai ryhmédkodissa.
3) Korvata vamman tai sairauden
3) Henkil6- edellyttdimdn tarpeen mukaisesti
elEinen kokonaan tai osittain kustannukset,
avustaja jotka aiheutuvat henkil6kohtaisen
avustajan palkkaamisesta.
4) Korvata asunnon muutostoistd
sekd asuntoon kuuluvien vdlineiden
43 AGURET ja laitteiden .hankkimisesta aiheutu-
muutostyt vat kohtuulliset kustannukset.
Sota- Véhintddn Korvata sotainvalidien (my6s per- | Valtio-
invalidien |20 %:n sota- heenjésenten) sotavammoista johtu- | konttori
sairaus- invalidi vat sairauskulut, jotka vaikeuttavat
apulisa hakijan toimeentuloa. Korvauksen
piiriin kuuluu mm. sotainvalidin ja
hdnen aviopuolisonsa kayttamien
tarpeellisten avopalvelujen kustan-
nukset, jos palvelu auttaa perhettd
selviytymdan kotona.
Sota- Vahintdan Korvata kotihoidon aiheuttamat|Valtio-
invalidien |50 %:n sota- jatkuvat kustannukset. konttori
korotettu | invalidi
sairaus-
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Sota- Vahintadn Korvata sotainvalideille asunnon |Valtio-

invalidien |10 %:n sota- muutostdistd sekd asuntoon kuulu- | konttori

asunnon invalidi vista laitteista ja valineistd aiheutuvia

muutostyot kuluja. Muutostoiden tarpeen on

johduttava vammasta tai sairaudes-
ta, tata tarvetta arvioitaessa otetaan
kuitenkin huomioon my6s muutkuin
sotavammat.

Sota- Vahintaan Tarjotasotainvalideille veloituksetta | Valtio (Pal-

invalidien |20 %:n sota- kunnan jdrjestamat ateriapalvelut, | veluiden

kotipalvelu |invalidi pyykkipalvelut, siivousapu ja muut|antamisesta
tukipalvelut. paattaa
sotainvalidin
kotikunta)

Omais- Omaishoitaja (ei|Turvata hoitopalkkion avulla van-|Kunta har-

hoidontuki |tarvitse hoidet-|huksen, vammaisen tai sairaan|kinnan mu-
tavan omainen), | henkilon kotona tapahtuva hoito tai | kaan kunnan
joka ontehnytso- | muun huolenpito. talous-
pimuksenkunnan | Lakisdateisen kahden vapaapdivan|arvioissa ole-
kanssa ja hoitaa|pitdmien kuukaudessa ei vahenna|vien maara-
vanhusta, vam-|hoitopalkkion maaraa. rahojen
maista tai sairasta perusteella
henkilda kotona.

Perhehoito | Perhe, joka ha- |Jarjestda lapselle, nuorelle, vammai- | Sijoittava
luaa ryhtyd per- |selle, pitkdaikaissairaalle, mielenter- | kunta tai
hehoitoperheek- |veyspotilaalletai vanhukselle hoitoa, | kuntayhtyma
si tai perustaa kasvatusta tai muuta ympdrivuoro-
ammatillisen kautista huolenpitoa hdnen kotinsa
perhekodin. ulkopuolella yksityiskodissa.

Palvelusetelimalli

Palveluseteli on uudenlainen tapa jirjestid sosiaali- ja terveyspalveluja ja sen
kidyttoonotosta pidttid jokainen kunta itsenidisesti. Kuntien ei tarvitse tuottaa
kaikkia palveluja itse, mutta niille j44d vastuu palvelujen jdrjestimisestd. Pal-
veluseteli poikkeaa perinteisestd kunnan kiyttdmadstd ostopalvelusta siind, ettd
palvelun tarjoajien lukumiirid el ole rajattu ja asiakas vol pdidttdd itse, miltd
kunnan hyviksymailtd yritykseltd tai yhdistykseltd haluaa palvelun hankkia.
Koska asiakkailla on vapaus valita palveluntuottajista itselleen sopivimmat, voi-
vat esimerkiksi vanhukset hankkia mieleisidin kotipalveluja ja ostaa palveluita
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vaikkapa palveluja tarjoavalta kyldyhdistykseltd. Parhaimmillaan vanhusten
mahdollisuudet asua pidempéin kotona paranevat ja kunnat sddstdvitlaitoshoidon
menoissa. (Andersson 2000: 47.)

Raytinnossi palveluseteli on joko painettu ostoseteli, sahkoinen kortti tai
kunnan sitoumus tietystd kunnan maksamasta osuudesta asiakkaan hankkiessa
palvelun joltain kunnan hyviksymaltd palvelun tarjoajalta. Kunnan hyviksymi
palveluntuottajaeli yksityinen yritys tai yhdistys laskuttaa kuntaa setelin arvosta.
Palvelusetelin arvo ja asiakkaan omavastuuosuus vaihtelevat sen mukaan, misti
palvelusta on kysymys. Palveluseteli on saajalleen tuloverotuksessa veroton
etuus. Asiakkaan el ole kuitenkaan mahdollista tehdd kotitalousvihennysti
omavastuuosuudesta tuloverotuksessa. Yrittdjdn kannalta palveluseteliasiakkaat
ovat hyvig, koska yrityksen ei tarvitse maksaa arvonlisdveroa sosiaalipalveluiden
tuottamisesta.

Palvelusetelit eivit ole yleistyneet vield koko maahan. Noin kymmenesosas-
sa kunnista oli vuonna 2005 kiytossi palveluseteli, mutta etenkin pienemmissi
kunnissa niin ei vield ole. Yleensikin palvelusetelien osuus on vield varsin pieni
koko kuntien sosiaalimenoista. Toisiin kuntiin palvelusetelit ovat jo vakiintuneet
janiiden kiyttod ollaan mieluummin laajentamassa kuin supistamassa. (Backlund
2005: 7.) Kunnat perustelevat usein kielteistd kantaansa palveluseteliin silld, ettd
alueella ei ole useampia samaa palvelua tarjoavia yrityksid, eikd palvelusetelin
tarkoituksena oleva asiakkaiden valinnan mahdollisuus toteutuisi. Kuitenkin
palvelusetelikdytdntoon siirryttdessd uusia yrityksid saatetaan perustaa entistd
rohkeammin. Kun kysyntd kasvaa, palveluntuottajien médrd lisddntyy. Vihitellen
asiakkaat saattavat hankkia itselleen enemmin palveluita omasta kukkarostaan-
kin.

Suomen Yrittdjien mukaan pienemmit kunnat voisivat tehdd enemmin
yhteistyotd palveluiden jédrjestimisessd, jolloin yksittédisten pikkukuntien markki-
noiden kapeus eiolisi esteend palvelusetelin kdyttoonotolle. Esimerkiksi Ruotsissa
Nackan kunnassa palvelusetelijirjestelmi on ollut kdytossd noin kymmenen vuoden
ajan. Tuona aikana yksityisten palveluiden tuottajien lukuméird on moninker-
taistunut ja niiden osuus kotipalvelujen tuotannosta noussut parista prosentista
40 %:iin. (Suomen yrittdjdt 2006.)

Raha-automaattiyhdistyksen tuet
(www.ray fi)

RAY tukee avustustoiminnallaan sosiaali-ja terveysjirjestdjen toimintaa seké eri-
laisia hankkeita ja projekteja. Vuosittain RAY:m avustuksia saa yli 1 000 jirjestoa.
Avustustoiminnassa korostetaan niiden vdestoryhmien ja perheiden tukemista,
joiden osalle pitkdaikaisesta tyottomyydestd, ylivelkaantumisesta, vammaisuu-
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desta, sairastavuudesta seki yleisestd turvattomuudesta johtuvat ongelmat ka-
saantuvat. RAY myontid jarjestoille ylezsavustusta, kohdennettua toiminta-avustusta,
tnvestointiavustusta seki projektiavustusta. Yleisavustuksen tavoitteena on tukea
Jdrjestod sen toiminnasta ja sithen liittyvistd kdyttdomaisuushankinnoista (esim.
toimistolaitteetjakalusteet) aiheutuvissamenoissa. Kohdennetulla toiminta-avus-
tuksella pyritddn avustamaan jirjestod nettokuluissa, jollakin sen toiminnan alalla
tai toimintalohkolla. Avustus kohdennetaan joko uuteen toimintaan tai hankkeen
Jdlkeisen toimintaan. Investointiavustuksella pyritddn avustamaan jdrjestod irtai-
men kidyttoomaisuuden, toimintatilojen, tuki- ja palveluasuntojen hankinnoissa
sekd peruskorjaus- ja uudisrakentamishankkeissa. Investointiavustus on aina
hankekohtainen erityisavustus, jolla maksetaan vain osa kokonaiskuluista. RAY:
n projektiavustuksella avustetaan ensisijaisesti innovatiivisia hankkeita, joiden
tavoitteena on etsid, kehittédd ja kokeilla uusia toimintamuotoja ja menetelmii.

RAY on pyrkinyt selkiinnyttdmién reviiriddn suhteessa kunnallisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin. Mikili kunnalla on lainsddtdjan asettama
velvoite tuottaa jokin palvelu tai jos se kuuluu vallitsevan kdytinnon mukaisesti
kunnan rahoitettavaksi, palvelun tuottamiseen el myonneti avustuksia, vaikka
palvelun toteuttaisi jarjestd. Alemmin RAY rahoitti muun muassa asuntojen
muuttamista tukiasunnoiksi, mutta sittemmin téti tukitoimintaa on vihennetty.
My6s omaishoitajien lomituspalvelujen jédrjestiminen RAY:n tuella on ollut
melko laajamittaista. Nykyisin RAY:n tukia ei myonneté niihin palveluihin, eiké
muihinkaan palveluihin, joiden alueella yritysmuotoisen tuotannon médrd on
kehittynyt sellaiseksi, ettd avustukset aiheuttaisivat vihdistd suurempaa kilpailua
tai védristdisiviat markkinoita. Tdmai on herittinyt paljon keskustelua ja nosta-
nut esiin keskeniin ristiriidassa olevia mielipiteitd. On selvii, ettd RAY ei saa
aiheuttaa kilpailun vddristdmistd, mutta aiemmin tuettujen toimintojen alasajo on
johtanut pahimmillaan palvelujen katoamiseen. Mahdollisuudet tuen saamiseen
Jja palvelujen ylldpitimiseen on evitty myos niiltd syrjdisen maaseudun alueilta,
Joissa el muita palveluita ole, eiki niitd ilman tukitoimenpiteitd ndytd syntyvin.
Kaikesta huolimatta RAY:n linja ndyttdd olevan tiukka, ja painopiste on siirretty
palvelujen tuottamisen tukemisesta ennaltaehkéisevin toiminnan tukemiseen
lahinné vapaaehtoisvoimin ja vertaistukea lisdamalla.

Arvonlisdverovelvollisuusvapautus sosiaalihuollon palveluiden tuottamiseen
(www.vero.fi)

Julkisen sektorin ohella sosiaalihuollon palveluita voivat tuottaa myos yksityiset
toiminnan harjoittajat. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan lain mukaan valtion tai
kunnan harjoittamaa seki sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon
tuottajan harjoittamaa toimintaa. Osan yksityisten palveluntuottajien tarjoamis-
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ta palveluista ostaa kunta, jolloin kunnan ja palvelun tuottajan vilille on tehty
ostopalvelusopimus. Osa sosiaalipalveluista myydédn suoraan asiakkaalle, jolloin
palvelun tuottaja ja asiakas ovat sopimusosapuolia. Mikili yksityinen palvelun
tuottaja haluaa tuottaa palveluita sosiaalipalveluina, voidaan palvelun tuottaja
vapauttaa arvonlisdverovelvollisuudesta. Ehtona on kuitenkin se, ettd kunnasta
on saatu todistus siitd, ettd palvelun tarvitsija on sosiaalihuoltoon oikeutettu.
Lagninhallitukselta pyydetiédn lupa sosiaalipalveluiden tuottamiseen, jonka jil-
keen ladninhallitus merkitsee palvelun tuottajan yksityisten sosiaalipalvelujen
tuottajien rekisteriin. My®os terveyden- ja sairaanhoitopalvelun ja niiden yhtey-
dessid luovutetun, hoitoon tavanomaisesti liittyvédn palvelun ja tavaran myynti
on arvonlisdverotonta.

Lasten hoitamiseen liittyvdit tuet
(www kela.fi)

Suuri osa lapsista hoidetaan vanhempainvapaiden jilkeen kunnallisessa péivihoi-
dossa, ja kunnilla on velvollisuus hoitopaikan jirjestimiseen. Lasten hoitamista
muualla kuin kunnallisessa pidivdhoidossa edesautetaan useiden tukien avulla.
Kelasta voi saada lasten kotihoidon tukea, lapsen hottotukea ja lapsen yksityisen hoidon
tukea. Jotkut kunnat maksavat vapaaehtoisesti kotihoidon tuen kuntalisii ja lapsen
yksityisen hotdon kuntalisid. Tukien tarkoituksena on kannustaa vanhempia hoita-
maan lapsia kotona tai etsimién lapselle vaihtoehtoisia hoitomuotoja esimerkiksi
sukulaisilta tai yksityisiltd pdivdhoidon tuottajilta.

Monelle alle 300 euron suuruinen ja verotettava kotihoidontuki on ensi-
arvoisen tirked ja ainoa tulonldhde. Vuonna 2006 hoitorahaa maksetaan 294,28
euroa kuukaudessa yhdest alle kolmivuotiaasta lapsesta tai pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissé olevasta seitseménvuotiaasta tai sitd nuoremmasta lapsesta.
Alle kolmivuotiaista sisaruksista maksetaan lisiksi 84,09 euroa ja muista alle
oppivelvollisuusikéisistd sisaruksista 50,46 euroa. Hoitolisd médrdytyy perheen
tulojen mukaan. Sitd maksetaan vain yhdestid lapsesta, ja sen médrd on enintdén
168,19 euroa kuukaudessa. Yleensd tuki katkeaa, jos vanhemmat vievit lapsen
paiviksikin kunnalliseen hoitoon. Tdmd vihentdd kiinnostusta ottaa vastaan
satunnaisia toitd. Joissain kunnissa satunnainen hoito kunnallisessa hoitopaikassa
el estd kotihoidontuen saamista. Tuki ei katkea, vaikka lapsen vie muutamaksi
péiviksi kunnalliseen pédividhoitoon. My6s lapsen hoitotuki kannustaa lapsen
vanhempia lapsen hoitamiseen kotona. Tuki on tarkoitettu sairaan lapsen hoidon
tukemiseen.

Yksityisen pdiviahoidon ostamista tuetaan yksityisen paividhoidon tuella. Tuki
maksetaan suoraan palvelun tuottajalle. Tuottaja voi olla yksityinen péivikoti
tai perhepiivihoitaja tai yksityishenkil6, jonka kanssa vanhemmat ovat tehneet
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tyosopimuksen. Perhe ei vol saada yhtédaikaisesti sekd kotihoidon etti yksityisen
hoidon tukea.

Ikdcintyneille, vammaisille ja sotainvalideille tarkoitetut tuet
(www .kela.fi, www.stm.fi, www finlex.fi, www.sotainvalidit.fi,
kuntien www-sivut)

Eldkkeensaajille voidaan myontdd asumistukea ja hoitotukea. Tuen myontdjdna
on Kela. Asumistuen tarkoitus on tukea pienituloisten elikeldisten asumista ja
hoitotuen ehtona on sairaus tai vamma. Eldkkeensaajan asumistukea voi saada
esimerkiksi yksityisessi hoitokodissaasuvan asumiskustannuksiin. Elikkeensaajan
hoitotukea on mahdollista saada yksityisessd hoitokodissa tai muussa vastaavassa
asuvan palvelumaksuihin ja perhehoidossa perhehoitajalle kattamaan hoidon eri-
tyiskuluja. Kunnat tukevat harkinnan mukaan ikdéntyneita henkiloitd tarjoamalla
sosiaalihuoltolain mukaisia kuljetuspalveluita ja asunnonmuutostoiti.

Kela maksaa vammaisille verotonta wvammaistukea ja kunnat vastaavat
vammaispalvelulain mukaisesta tuesta kuljetuspalveluihin, palveluasumiseen, asunnon
muutostothin sekd henkilokohtaisen avustajan palkkaamiseen. Kuntien velvollisuus on
korvata vaikeavammaiselle henkilslle asunnon muutostoisti jaasuntoon kuuluvien
vilineiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset, jos
henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta vilttdmittd tarvitsee niitd toimen-
piteitd suoriutuakseen tavanomaisista eldméin toiminnoista eiki hin ole jatkuvan
laitoshoidon tarpeessa.

Relan kuljetustuella tuetaan vammaisen kuljetusta toihin, opiskelemaan,
yhteiskunnalliseen osallistumiseen, virkistykseen tai muuhun tarpeelliseen joka-
péivdiseen elamiin liittyviddn toimintaan. Vaikeavammaiselle henkil6lle tarjotaan
asunto ja asumiseen liittyvid palveluita, jotka ovat vilttimittomid asukkaan
Jjokapiiviiselle selviytymiselle. Palvelut voidaan jirjestdd esimerkiksi henkilo-
kohtaisen avustajan, kotipalvelun tai kotisairaanhoidon avulla omassa kodissa
tai tarjoamalla niitéd palvelutalossa tai ryhmikodissa. Palvelutalossa vammainen
henkilé maksaa vuokran jamuut menot normaalisti itse, mutta lisdpalvelut, kuten
henkilokohtaisen avustajan palvelut, ovat maksuttomia.

Sotainvalidit voivat saada valtiokonttorilta sairausapulisid, korotettua sai-
rasapulisid, tukea asunnon muutostoihin ja kotipalveluiden jirjestdmiseen. Ndiden
tukien saaminen riippuu invaliditeetin vaikeusasteesta. Sotainvalidien tuet ovat
verotonta tuloa.

Ikadntyneille, vammaisille ja sotainvalideille suunnatut tuet eivit suora-
naisesti ole maaseudun pienten toiden kannalta oleellisia, mutta vilillisesti niilld
voi olla merkitystd. Tukien avulla on mahdollista hankkia palveluita, miki voi
osaltaan edistdd maaseudun palvelutarjonnan kehittymista.
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Omaishoidontuki
(www . kunnat.net)

Omaishoidontukea maksetaan omaishoitajalle, joka on tehnyt sopimuksen kunnan
kanssa ja hoitaa vanhusta, vammaista tai sairasta henkil6d kotona. Omaishoitajan
ei tarvitse olla hoidettavan omainen, vaan hoitajana voi toimia myos esimerkiksi
ystdvd tal naapuri. Vuonna 2006 omaishoitajalle maksettavan hoitopalkkion
vihimmaiismiidrd on 300 euroa kuukaudessa. Jos hoitaja on estynyt tekemisti
ansiotyotd hoidollisestiraskaan siirtymévaiheen aikana, hoitopalkkio on vihintédian
600 euroa kuukaudessa. Hoitopalkkio on veronalaista tuloa. Omaishoidontuen
suuruus madrdytyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden perusteella. Omaishoitajalle
kertyy tyostid tyoelidketurvaa edellyttien, ettei hin ole jo elikkeelld. Kunnissa
huolehditaan myos omaishoitajien tapaturmavakuutuksista. Hoito- ja palvelu-
suunnitelmassa méiritelldin hoidettavalle annettavien palvelujen lisiksi myos
hoitajalle suunnatut omaishoitoa tukevat palvelut. (Sosiaali- ja terveysministerio
2006.)

Omaishoidontukion harkinnanvarainen etuus ja sen saatavuus riippuu kunti-
en talousarvioissaolevistamiirirahoista. Monet henkil6t toimivat omaishoitajina,
vaikka eivit saakaan omaishoidon tukea. Vain joka kymmenes omaishoitajista on
tukijarjestelmin piirissd (Keskipohjanmaa 9.6.2006). Paine tuen laajentamiseen on
siis suuri. Osa omaistaan hoitavista, mutta tuen ulkopuolella olevista henkiloistd
on tietoisia omaishoidon tuesta, mutta kaikki eivit edes tiedd oikeudestaan hakea
sitd. Kunnissa ei juurimarkkinoida omaishoidontukea, koska se nostaisi hakijoiden
médrad. Kunnat pyrkivit sddstimain omaishoidontuessa, mutta sdédstd on vain
tilapdistd. Jos el makseta omaishoidon tukeassiti tarvitseville, hoidettavat joutuvat
alemmin vanhainkoteihin tai muihin laitoksiin, miki tulee kunnille kalliiksi. Usein
omaishoitajakin on pitkidn tyorupeaman jilkeen visynyt ja saa tukea tyohonsi
lilan myohédn. My6s tédstd vol syntyd suuria menoerid kunnille.

Omaishoitajalla on lakisdéteinen oikeus pitdd vihintdidn kaksi vuorokautta
vapaata kuukausittain. Lakisd4teisen vapaan pitdminen ei vihenni hoitopalkkion
midrdd. Kunnan on huolehdittava hoidon tarkoituksenmukaisesta jirjestimisesti
hoitajan lakisdédteisen vapaan ajaksi. Lainsdddidnnostd huolimatta omaishoita-
jien jaksamiseen ja vapaapiivien pitdmiseen kiinnitetdédn liian vihin huomiota.
Vapaapiivien sijaishoito jirjestetddn pddasiassa kuntien laitoksissa, mikd nos-
taa omaisten kynnysti viettdd vapaapiivid. Laitospaikkojen sijaan tarvittaisiin
sijaisomaispalveluja asiakkaan kotiin. Kaikki omaishoitajat eivit voi pitdd vapaa-
ta, koska tilapdishoitoa ei ole. Edes yksityisen sektorin palveluntarjonta ei riitd
vastaamaan tarpeeseen. Palvelusetelit eivit ole kidytossd niin laajasti kuin olisi
tarvetta. (Keskipohjanmaa 9.6.2006.)

Aiemmin sijaisomaispalveluja oli enemmin tarjollajane toteutettiin osittain
Raha-automaattiyhdistyksen tuella, mutta kilpailun vddristaimisen pelossaRAY on
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ajanut alas sijaisomaisjidrjestelminsi. Aikandyttdd, lahtevitko sijaisomaispalvelut
markkinaehtoisesti kdyntiin. Maaseudulla se on ainakin erittdin epdtodennikoistd,
koska ympirivuorokautisten palveluiden ostaminen tulee asiakkaille kalliiksi. Jos
kunnat tekisivit yhteistyotd yksityisten palvelun tarjoajien kanssa ja antaisivat
vapaapdlvien jarjestdmiseksi palvelusetelin, jolla asiakkaat voisivat ostaa yksityisid
palveluita, voisi jdrjestelmi toimia. Joissain kunnissa kiytetddnkin palvelusete-
leitd vapaapdivien jdrjestimiseksi. T4méd on siind mielessd hyvid kdytinto, ettd
palveluseteleisti ei tarvitse maksaa veroa.

Omaishoidontuen myodntiamisedellytykset ovat olleet kirjavat ja tuen saajien
osuus tuen tarvitsijoista on ollut liian pieni. Omaishoidontuen myéntimiseen on
kaivattu selkeitd sddntojd. Laki omaishoidontuesta eli omaishoitolaki tuli voimaan
1.1.2006 korvaten alemmat sdédnnokset ja asetuksen omaishoidontuesta. Uuden
lain avulla hoidettavien etuja pyrittiin turvaamaan muun muassa tuen myonti-
miskdytintojd yhdenmukaistamalla. Laki siséltdd yleiset myontdmisedellytykset,
tuen vihimmaismadrit sekd sddnnot vapaapiivien jdrjestdmisesti, hoito- ja pal-
velusuunnitelman siséllostéd ja omaishoitosopimuksesta.

Omaishoidontuen uudistuksista huolimatta kuntien tehtédviksi jdtettiin
edelleen pédttdd, kuinka monelle omaishoitajalle omaishoidontukea annetaan.
Koska kunnat myontivit tukea jatkossakin midrdrahasidonnaisesti, kdytannot
sdilynevit edelleen kirjavina. Omaishoitajista suurin osa tulee edelleen tekeméiin
tyotd vapaaehtoispohjalta ilman oikeutta omaishoidontukeen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) 3§:n
mukaan kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Tdmi ei kuitenkaan riité kaikissa kunnissa takaa-
maan tarvittavaa miirirahaa omaishoitoon.

Valtiontilintarkastajat ovat teettidneet selvityksen uuden lain ja omaishoi-
toon suunnatun lisdrahoituksen vaikutuksista. Selvityksen mukaan kuntien
médridrahat eivit ole lisddntyneet niin paljon, kun oletettiin. Uuden lain myo6ti
kunnille on annettu mahdollisuus irtisanoa entiset sopimukset ja solmia uusia
sopimuksia omaishoitajille huonommin ehdoin. Etenkin ansiotyossd kdyvien ja
omaa lastaan kotona hoitavien tilanne on heikentynyt. Selvitys osoittaa sen, ettd
omaishoidontuen maksaminen pitiisi siirtdd kunnista Kelalle. Valtion tulisi myos
valvoa lain kidytdnnon toteutumista kunnissa nykyistd vahvemmin. (Keskipoh-
janmaa 9.6.2006.)

Maaseudun pienten toiden kannalta omaishoitajana toimiminen voi olla
yksi osatekijd ja tulonldhde, jonka ohessa voi tehdd muitakin toitd. Esimerkiksi
omaishoitaja vol myydd kotipalveluja oman kyldn vanhuksille ja perheille tai
tarjota sijaisomaispalveluja. Omaishoidontukikysymys ei ratkea kuitenkaan pel-
kélld lisdrahoituksella, vaan omaishoitajajédrjestelmddn tarvittaisiin suurempia
muutoksia.



66 Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen taloudelliset kannustimet

Perhehoito
(www.perhehoitoliitto.fi)

Perhehoidon avulla pyritdin jirjestimiin lapselle, nuorelle, vammaiselle, pit-
kéaikaissairaalle, mielenterveyspotilaalle tai vanhukselle hoitoa, kasvatusta tai
muuta ympéarivuorokautista huolenpitoa yksityiskodissa. Suurin osa perhehoitoon
tulevista henkil6istd on huostaan otettuja lapsia tai nuoria.

Perheiden on mahdollista hakeutua perhehoitoperheeksi. Perhehoito mah-
dollistaa my6s ammatillisen perhekodin perustamisen. Ammattimainen perhe-
hoitotoiminta voi tyollistdd kokoaikaisesti tai sopia yhdeksi monialayrittdjyyden
osa-alueeksi myds maaseudulla. Perhehoitajaksi voi ryhtyi henkilo, joka koulu-
tuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on
sopiva antamaan perhehoitoa. Perhehoitajaksi ryhtymiseen ei ole erityisid koulu-
tusvaatimuksia, vaan henkilokohtaiset ominaisuudet ratkaisevat. Jos perhehoitoa
haluaa tehdd ammatillisena tyoni, edellytetdédn tehtdvadn soveltuvaa koulutusta
ja riittdvid kokemusta hoito- ja kasvatustehtivista.

Perhehoitajalle maksetaan hoitopalkkio, joka perustuu hoitoon kiytettdviin
aikaan ja hoidon vaativuuteen. Perhehoidon kuluista vastaa sijoittava kunta tai
kuntayhtymi. Vuoden 2006 alussa perhehoitajan hoitopalkkio oli vihintiidn
242 euroa kuukaudessa perhehoidossa olevaa henkilod kohti. Hoitopalkkio on
enintddn 725 euroa kokopdiviisesti hoidettavaa henkil6d kohti. Tdmin lisdksi
perhehoitaja voi saada kulukorvausta, jonka vihimmaiismédrd on 305 euroa ja
enimmiismadrd 611 euroa hoidossa olevaa henkilod kohti kuukaudessa. Kerta-
luonteinen kdynnistdmiskorvaus on enintididn 2 440 euroa. Palkkio maksetaan
perhehoitajalle. Mikili puolisot ovat yhdessi hoitajina, voidaan palkkio maksaa
molemmille jaettuna tai vain toiselle verotus ja elikeseikat huomioon ottaen.

Tuki ei suoraan edistd maaseudun pienii t6itd, mutta henkils, joka haluaa
tehdd maaseudun pienii toitd voi tyollistyd osittain perhehoidon avulla.
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2.4 Kulttuuriympariston hoitoa edistavat julkiset tuet

Rulttuuriympiristolld tarkoitetaan maiseman liséksi myos rakennettua ympiristod,
johon kuuluvat omaa aikakauttaan kuvastavat vanhat asuin- ja muut rakennukset.
Niiden, kuten my6s hieman nuorempien rakennusten korjaamiseen, on tarjolla
melkoinen maidrd julkisia tukia. Kulttuuriympiriston hoitoa edistdvit tuet on
lueteltu taulukoissa 4 (ympiristonhoitoavustukset), 5 (korjausrakentamisen
tukeminen) ja 6 (tavallisten asuntojen korjausrakentamisen tukeminen)

Ympdiristénhoitoavustukset

Vaikka ympéristonhoidon edistdmiseen saatavien tukien lista on melko pitkd,
kidytdannon tuloksina se ei ndy. Syynid ovat tukien saamisen tiukat kriteerit ja
tarkat kohdistamiset. Suurin osa tuista on kohdistettu maanviljelijoille.

Taulukko 4. Ymparistonhoitoavustukset.

muut yhdistykset)

suojelu sekd rakennusperinteen
ja kulttuuriympdriston hoitoon
liittyvat tyot).

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA
Perinnebio- | Yhdistys tai yksityi- | Tukea pienten perinnebio-|Alueellinen
toopin hoito- | nen henkil6 kohtei- | tooppikohteiden kaytannon | ymparisto-
avustus siin, jotka eivdt voi | hoitot6itd ja suunnittelua. keskus tekee
saada maatalouden esityksen
ymparistotuen eri- tuettavasta
tyistukea. kohteesta,
Ohjelmakaudella ymparisto-
2007-2013 myos ministerio
yhdistyksille Lea- myontaa.
der-ohjelman kaut-
ta.
YTY-raha Tyollistdja (kunta, | Tukea pienid kdytdnnon hoi- | Ymparisto-
(ymparisto- | kylayhdistys, kalas- |tot6itd ja suunnittelua (esim.|keskus pdat-
tyoraha) tuskunta, Metsahal- | kulttuuriympdariston hoito, | tda tydminis-
litus, Tiehallinto, |vesistdjen hoito, ulkoilu- ja|terion tuella.
seurakunta, riistan- | virkistysreittien rakentaminen|Kunnat
hoitoyhdistys sekd|ja hoito, jatehuolto, luonnon-|myontavat.
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Ymparisto- | 1) Saaristokunta, | 1) Suojella saaristoluontoa tai | Alueelliset
keskuksen henkild, jollaon  |[sdilyttaa ja parantaa maisema- | ymparisto-
harkinnan-  |omistus/hallinta- | kuvaa. keskukset
varaiset oikeus alueella
avustukset  |sijaitsevaan kiin-
1) saariston  |[teistoon, yhdistys
ympdriston- |tai saatio, jonka
hoitoon tarkoituksena on

l[uonnonsuojelun  |2) Edistdd tunturialueiden ja-

tai ympdristohoi- | tehuoltoa.

don edistdminen
2) tunturi- 2) Ympaéristonhoi-
alueiden tojdrjestot, pohjoi-
jatehuoltoon |sen Lapin kunnat |3y Edistaz yhdyskuntakehi-
3) }/leiskaa- 3) Kunnat tyksen kannalta merkittavien
voitukseen yleiskaavojen laatimista.
YM:n harkin- Edistaa Ymparisto-
nanvaraiset ministerio
avustukset | 1) Laaja ympdristo- | 1) saaristoalueiden jdtehuol- | myontad,
1) saariston  |jdrjestd toa, hakemus suo-
jatehuoltoon |2) Kunta 2) virkistysalueiden hankintaa, [ raan sinne.
2) virkis-
tysalueiden |3)Valtakunnallinen|3) asunto- ja rakennusalan
hankintaan  |asunto-jarakennus- | jdrjestdjen valistus- ja neuvon-
3) asunto- ja |alan jarjestd tatyots,
rakennusalan
neuvontatoi-
mintaan 4)Valtakunnallinen | 4) ympdristojdrjestdtoimintaa,
4) ymparisto- | ymparistojarjesto
jarjesto- 5) Osa
toimintaan 5 Rekistersity yh-|5) kestivia kehitystd, kulttuu- | hankkeista

5) ymparisto-
kasvatus- ja
valistushank-
keeseen

distys, jarjestd tai
muu yhteiso, (my6s
yritys, kunta tai yksi-
tyinen henkild).

riympdristdjen vaalimista seka
muuta ympdristokasvatusta ja
-valistusta tukevia hankkeita.

rahoitetaan
yhteistydssa
opetusminis-
terion kanssa.

Ymparisto-
hallinnon
uhanalaisten
lajien hoito-
raha

Kuka tahansa, mut-
ta kdytdnnossa yh-
distykset toimivat
alueellisten ympa-
ristokeskusten “ali-
hankkijoina”.

Uhanalaisten lajien elvytta-
minen.

Suomen
ymparistokes-
kus myontaa
rahoitusosuu-
det alueelli-
sille ympdris-
tokeskuksille
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Muinaisjaan- | Yksityinen taho tai|Tehdd kohde helpommin ha-| Ty6évoima-
noskohteiden | yhteiso (hoitolupaa | vaittavaksi, tdlléin siihen on|toimisto
hoito tyo- haetaan kirjallisesti [ mahdollista tutustua ja sen
ministerion | Museovirastolta).|suojeleminen helpottuu.
tyollisyys- Museovirastossa
varoin muinaisjaannosten

hoitoyksikon alue-

suunnittelijat vas-

taavathoidon suun-

nittelemisen lisdksi

tyon ohjaamisesta

ja valvomisesta.
Kalatalouden | Kalastuskunnat, Turvata kalojen luontainen | TE-keskuksen
kunnostukset | kalastusalueet, lisddntyminen ja parantaa ka-|kalatalous-

vapaa-ajan kalas- | lastusmahdollisuuksia. yksikko

tusjdrjestot, jotka

ovat oikeustoimi-

kelpoisia ja joilla

on vesialueen

omistajan lupa
Vapaa-ajan |Kalastusalan jdr-|Rahoittaa kalastusalan jdrjesto- | TE-keskus
kalastuksen |jesto jen ja kalastusalueiden toimin- | jakaa kalas-
edistamis- taa sekd edistdd kalatalouden |tajien maksa-
maairarahat hankkeita (kalastusalueiden | mat kalastuk-

kayttd- ja hoitosuunnitelmien
laatiminen ja niiden toteutta-
minen).

senhoitomak-
sut (kalastus-
korttivarat)
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Erityisympa- |Viljelijd, (joko|1.Hidastaa vesistdjen rehevoi-| TE-keskuksen
ristotuki maanomistaja tai |tymistd estimalld ravinteiden ja | maaseutu-
1. Suojavyd- |vuokraviljelijd), jol- | maa-ainesten kulkeutuminen |osasto,
hykkeet laonvéhintddn 3 ha | pellolta vesistoihin. alueellinen
2. Kosteikko- |tukikelpoistapeltoa |2. Palauttaa luonnon moni- | ymparisto-
jen ja lasku- |[tai 0,5 ha puutarha- | muotoisuutta ja maisemallisia | keskus antaa
tusaltaitten  |kasvien viljelyalaa |arvoja. lausunnon
perustaminen | koko sopimuskau-|3. a) Estdd maiseman umpeen-
ja hoito den ajan hallinnas- | kasvaminen.
3. a) Maise- |saan. b) Sailyttad ja parantaa maa-
manbhoito, talousympdristossa esiintyvien
b) Luonnon |Tukea voi saada|luonnonvaraisten kasvien ja
monimuotoi- |yksityinen, yritys, |eldinten elinympdristoja.
suus, yhdistystaijopaval-|c) Sdilyttdd maatalousympa-
c) Perinne- tion organisaatio, |ristén luonnon monimuo-
biotoopit mutta 3 ha tukieh- [toisuutta ja lisdtd hoitamalla
4. Pohjave- |don tulee tayttyd. |perinnebiotoopeilla esiintyvaa
sialueiden (my6syli65-vuotias | monipuolista kasvillisuutta ja
peltoviljelyn |viljelijd, jos pelto-|eldimistdd.
erityistuki ehto tayttyy). 4. Vidhentdd lannoitteiden ja
5. Sadtosala- erityisesti typen kdyttdad pohja-
ojitus vesialueilla.
6. Lannan 5. S&étaa salaojituksen kuiva-
kayton tustehokkuutta.
tehostamis- 6. Vastaanottaa, kdsitelld ja
ta koskeva hyodyntaa viljelyssa toisella
sopimus maatilalla tai turkistarhalla syn-

tyvd lanta ympdriston kannalta

kestavalld tavalla.

Ympiristoministerion avustus perinnebiotoopin hoitoon

(www.ymparisto.fi)

Ympiristoministerion perinnebiotoopin hoitoavustus on tarkoitettu kohteisiin,
Jjotka eivit voi saada maatalouden ympiristotuen erityistukea. Kohteet voivat
ollayksityisen, kunnan taiseurakunnan omistuksessa. Hoitotoimenpiteistd huo-
lehtii yleensi jokin yhdistys. Ympiristokeskukset tekevit esitykset tuettavista
kohteista ja tuki mydnnetéin pieniin kdytannon hoitotoihin ja suunnitteluun.
Hoitokohteita on vain muutama alueellista ympéristokeskusta kohden, silld
avustus on huonosti tunnettu. Tdmi on tarkoituksellista, silld varoja on vi-
hin eikd ympiristoministerio ole avustusta markkinoinut. Ympiristokeskus
pédttdd kohteista eiki julkista hakua ole. Uusia hoitokohteita otetaan mukaan
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vain harvakseltaan, silld etusija annetaan niille kohteille, jotka ovat kerran
avustusta saaneet. Avustusta haetaan ja se myonnetdin vuodeksi kerrallaan,
mutta perusajatuksena on, ettd tuki jatkuu vuodesta toiseen. Tuen saamiseksi
tarvitaan varmistus siité, ettd kohde on perinnebiotooppialue sekid vapaamuo-
toinen hoitosuunnitelma ja alueen kartta. Tuen médri on hieman korkeampi
kuin vastaava alue maanviljelijan erityisympéristotukikohteena.

Suomen arvokkaiden perinnebiotooppien pinta-alasta on hoidon piirissi
runsas puoletelinoin 10000 hehtaaria. Ympiristoministerion perinnemaisema-
tyoryhmin tavoite on saada hoidon piiriin kaikki arvokkaat perinnebiotoopit,
noin 19 000 hehtaaria, vuoteen 2010 mennessi. Lisdksi kdytostéd poistettuja ja
umpeenkasvaneita alueita on kunnostettava 40 000 hehtaaria.

Uudella ohjelmakaudella vuodesta 2007 alkaen perinnebiotooppikohteiden hoito
tulee mahdolliseksi my6s Leader-toimintatavan kautta. Tuen ehdot ovat samat kuin
erityisympéristotukea madrittdessd, mutta tuen saaja voi Leaderin kautta olla yhdistys.
Alkuraivaukseen voi mahdollisesti saada erityisympéristotukea suurempaa korvausta,
varsinainen tuki on kuitenkin hehtaariperustainen (n. 450 €/ha vuonna 2007). Linjan
2 toimenpiteistd Leader-toimintatavalla voidaan toteuttaa yhteishankkeina perinne-
biotooppien hoidon lisiksi kosteikkojen perustamista. Myohemmissid vaiheessa tuen
piiriin saadaan mahdollisesti myos muut erityisympéristotukivaihtoehtoina olevat pe-
rinnemaisemien hoitotyypit (luonnon monimuotoisuuskohteiden hoito sekd maiseman
kehittdminen ja hoito).

Tuen laajentaminen Leaderin puolelle on erityisen kannatettavaa, silld maanviljelijit
voivatantaaalueen jonkun yhdistyksen hoitoon, jos he eivititse enniti tilakoon kasvaessa
erikoistua sekd tuotantopainotteiseen maanviljelyyn sekd maisemanhoitoon. Toivottavaa
on, ettd yhdistykset tarttuvat saamaansa mahdollisuuteen. Uuden tukimuodon kautta
esimerkiksi keskelld kyldd sijaitsevat perinnemaisemakohteet saadaan hoidon piiriin
— yhdistyksen jérjestdamilli talkoilla tyo sujuu nopeasti ja vaivattomasti.

YTY-raha (ympiristotyoraha)
(www.ymparisto.fi)

Ympiristohallinnossa ympiristonsuojelua ja -hoitoa edistdvid toitd on tehty
ympéristotyon tyollisyystoind eli YTY-t6ind 1990-luvun alkupuolelta ldh-
tien. Ympiristotyot ovat olleet merkittidvid tyollistdjd maaseudulla, mutta
Jjo 1990-luvun loppupuolella tukea leikattiin rajusti. YTY-rahoituksen pia-
paino on ollut Suomen pohjois-, keski- ja itdosissa; toteutetuilla hankkeilla
on ollut merkitystd myos maaseudun tydllisyydelle ja asuttuna pysymiselle.
Tulevaisuudessa toiden jatkuvuus on epidvarmaa. Ympiristonhoitotoissi
lyhytjénteisyys sekd rahoituksen ettd tyovoiman suhteen on vaikeuttanut seki
pitkdn aikavilin suunnittelua ettd keskittymistd suurempiin kokonaisuuksiin
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(Partanen 2006: 9). Ympiristotyo-rahasta paattad ympiristokeskus, eiké sithen
ole julkista hakua. Rahoituksen saa projektimuotoisena Euroopan sosiaalira-
hastosta ja tyoministeriostd. Hankkeisiin kidytetddn valtion palkkaperusteisia
tyollistamistukia edellyttden, ettd kunnat panostavat oheiskuluihin ja ym-
paristokeskuksen yleishallintokulujen rahoitus jirjestyy. Tuella rahoitetaan
monenlaisia ympiristotoitd: haja-asutusalueiden jédtevesien siirtoviemdreitd,
vesistojen kunnostuksia, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksia, lintuvesien
kunnostuksia, matkailun palveluvarustuksia ja -reitist6j4, rakennusperinteen
hoitoa ja kulttuuriympéristohankkeita. Edellytyksend on, ettei hankkeen
avustamista ole jirjestetty muulla lainsddddnnolld, esimerkiksi maatalouden
eritylsympiristotuella.

Runtiin on palkattu tyollisyysvaroin tyénsuunnittelijoita, joiden tehté-
viin kuuluvat tyokohteiden esivalmistelu yhdessd yhteistyoosapuolten kanssa,
rahoituksen jérjestely, lupa-asiat, uusien kohteiden ideointi sekd vastuu téiden
toteuttamisesta. Tillaiset tyotehtdvit voitaisiin ohjata mahdollisesti myos
kiinnostuneille yhdistyksille. YTY-tyontekijét valitaan yhteistyossi tyovoi-
matoimistojen kanssa. Tyontekijdt palkataan palkkaperusteisella tyollistd-
mistuella yleensd 85 %:n tyodajalla. Tyomaapaillikot vastaavat oman alueensa
tyontekijoiden palkkaamisestaja tyomaiden johdosta. Y TY-tyokohteet valitaan
yhteistyossd alueen kuntien ja tydvoimaviranomaisten kanssa. Kohteiden va-
linnan pédkriteereind ovat toiden yleishyodyllisyys sekd myonteinen vaikutus
alueen elinkeinoeldmédn.

[Iman yhteistycosapuolia Y TY-tyo6t eivit olisimahdollista. Merkittdvina
yhteistybosapuolena YTY-toissd ovat alueiden kunnat. Kunnat myontavit
tyovoimahallinnon lisdksi vuosittain varoja kattamaan Y'TY-toistd atheutuvia
oheiskuluja (mm. pdivirahat ja matkakorvaukset). Muut yhteistyokumppanit
kustantavat kohteidensa kone-jamateriaalikulut. Muita yhteisty6osapuolia kun-
tien lisdksiovat kyldyhdistykset, kalastuskunnat, yhteismetsit, Metséhallitus,
Tiehallinto, seurakunnat, riistanhoitoyhdistykset sekd muut yhdistykset.

YTY-yhteistyolld on saatu aikaan monia yleishyodyllisid ja erityisesti
matkailuelinkeinoa tukevia hankkeita. Suurin osa hankkeista keskittyy kult-
tuuriympariston ja maiseman hoitoon sekd virkistyskidyttod ohjaavien tai
parantavien rakenteiden tekemiseen. Muissa kohteissa p#dasiana on ollut
vesiston hoito, luonnonsuojelutyét tai jatehuolto.

Vuosittain YTY-toihin on ollut kédytettdvissd noin 5 miljoonaa euroa.
YTY-toiden merkitys on suurin Itd- ja Pohjois-Suomessa. Lapin ympéaristo-
keskus on tyollistinyt YTY-kohteilla vuosittain 300—400 pitkdaikaistyotonta.
Suorien tyollisyysvaikutusten liséksi hankkeilla on merkittivin myonteinen
vaikutus alueen elinkeinoihin: noin 2/3 toistd on todettu vaikuttavan matkailu-
elinkeinoa tukevasti, ja kunnat ovat hystyneet myos palkkatuloista kerdttivin
kunnallisveron muodossa.
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Vaikka YTY-tyosuhteistaeivoida tehdd pysyvid, ne vaikuttavat selkeésti
kylien elinvoimaisuuteen ja asuttuna siilymiseen. Jarkevid toitd on tarjolla
monissa maakunnissa syrjiakylid myoten. Paikallista tyovoimaa kiytettdessd
matkustuskulut jadvat vihiisiksi. Tyoskentely oman asuinympériston paran-
tamiseksi pitdd tyomotivaation ja -moraalin korkealla. Tyon luonteen vuoksi
tekijd saa tyostddn pikaista palautetta; tyon jdlki nakyy vilittomasti, miké
estdd syrjdytymistd ja nostaa itsetuntoa. Erityisesti vanhan rakennuskannan
kunnostuksissa piddsee verestdmaiin tai opettelemaan perinteisid tyotapoja ja
kéden taitoja.

Ympiristoministerion harkinnanvaraiset avustukset
(www.ymparisto.fi)

Alueelliset ympéristokeskukset tekevit padtokset avustuksistarakennusperin-
non hoitoon, saariston ymparisténhoitoon, yleiskaavoitukseen tunturialueiden
Jatehuoltoon ja sekd hankkeisiin, joita rahoitetaan osittain EU:n Euroopan
aluekehitysrahastosta. Niistéd tdrkeimpid maaseudun pienten tdiden edisti-
misen kannalta ovat avustukset rakennusperinnén hoitoon sekéd saariston
ympiristonhoitohankkeisiin, koska niitd voivat hakea myos yksityiset henkilot
Ja paikallisyhteisot.

Valtion tulo-jamenoarviossa osoitettua saariston ympéaristonhoidon maa-
rirahaa kéytetédidn toimenpiteisiin, jotka koskevat saaristoluonnon suojelemista
taikka maisemakuvan sadilyttdmisti tai parantamista, myos perinnemaisemien
kunnostusta ja hoitoa.

Tiéllaisia hankkeita ovat muun muassa:

* saariston eldimiston, kasviston tal maiseman suojeluun liittyvit

hankkeet

* hankkeet, jotka koskevat maa- ja vesialueiden tavanomaista hyo-

tykdyttod, jos niilld voidaan katsoa olevan ympiristonhoidollista,
luonnonsuojelullista tai perinteisen maisemakuvan siilyttdmisti
tukevaa merkitystd

¢ maisemakuvaa rumentavien rakennusten tai laitteiden kunnostus,

siirtdminen tai poistaminen

* siltoja, penkereiti, laitureita tms. rantaan tai vesialueelle rakennetta-

via laitteita koskevat hankkeet silloin, kun kysymyksessa on selvisti
ympéristénhoidollinen toimenpide

* saaristoon soveltuvan teollisen toiminnan jitehuoltoa koskevat

hankkeet silloin, kun kysymyksessi ei ole toimenpide, jonka jérjes-
tdmisestd on sdddetty jdtelaissa

Hakijana voi olla saaristokunta tai tdllaisen kunnan jésen (kuntalainen tai
henkils, jolla on omistus- tai hallintaoikeus alueella sijaitsevaan kiinteistoon).
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Hakijana voil my®os olla yhdistys tai sdtio, jonka tarkoituksena on luonnon-
suojelun tal ympéristéhoidon edistdminen.

Avustuksella tuetaan saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain
mulkaisissa merialueen ja sisévesistojen saaristokunnissa tehtdvdd ymparis-
tonhoitotyotd, miki tarkoittaa myos perinnemaisemien kunnostusta ja hoitoa.
Avustus on harkinnanvarainen ja sen suuruus vaihtelee 30-80%:n vililld hy-
viksyttdvistd kokonaiskustannuksista. Vuonna 2006 myonnettyjen avustusten
suuruus oli yhteensi noin 100 000 euroa.

Tunturialueiden jatehuoltoon tarkoitettuja tukia myonnetddn ympériston-
hoitojirjestdille ja pohjoisen Lapin kunnille. Myontéjdnd on Lapin ympéris-
tokeskus. Poikkeuksena on ympéristéministerion suoraan myoéntama avustus
Pidi Lappi Siisting ry:lle.

Ympiristokeskuksen myontdamit yleiskaava-avustukset valtion bud-
Jetissa osoitetusta midrdrahasta on tarkoitettu kuntien kaavoitukseen ja
maankiyton ohjaukseen. Yleiskaavoitukseen tarkoitettua avustusta voidaan
myontidd kunnille yhdyskuntakehityksen kannalta merkittavien kohteiden seki
luonnonsuojelun jarantojensuojelun kannalta valtakunnallisesti merkittdvien
kohteiden, maiseman ja rakennetun kulttuuriympiristén hoidon kannalta
valtakunnallisesti merkittdvien alueiden ja virkistyskdyton kannalta valta-
kunnallisesti merkittdvien alueiden yleiskaavojen laatimista varten.

Ympéristoministerio myontdd avustuksia valtakunnalliseen ympdristojiryes-
totoimintaan, ympdristokasvatusta ja -valistusta edistidviin valtakunnallisesti merkit-
tavitn hankkeisiin, valtakunnallisten asunto- ja rakennusalan jirjestojen valistus- ja
neuvontatormintaan sekd saaristoalueiden jitehuoltoon, aluearkkitehtitoimintaan,
virkistysalueiden hankintaan ja luonnon monimuotoisuuden valtakunnallista seurantaa
tukeviin selvityksiin ja raportteihin, joita luonnontieteelliset seurat laativat.
Avustuksia haetaan suoraan ympiristoministeriosta.

Ympéristoministerion harkinnanvaraiset avustukset saariston jatehuol-
toon, virkistysalueiden hankintaan seki valistus- ja neuvontatoimintaan eivit
kohdistu suoraan maaseudun pienten toiden edistdmiseen. Jdtehuoltohankkeet
on kohdistettu laajoille ympéristojdrjestoille, kuten Pidd Saaristo Siistind ry:lle,
virkistysalueiden hankintarahat on suunnattu kunnille (myonnetty keskiméérin
kolme rahoitusta vuodessa)ja valistus- ja neuvontahankkeet valtakunnallisille
alan jdrjestoille.

Ympéristoministerié myonsi vuonna 2006 yhteensi 1,3 miljoonaa eu-
roa valtakunnallisten ympéaristojdrjestjen toiminta-avustuksiin. Suurimpia
saajia olivat Pidd Saaristo Siistind ry ja Suomen Luonnonsuojeluliitto ry.
Niilld tuilla el varsinaisesti voida edistdd maaseudun paikallisia pienid toi-
td, koska hakijan tulee olla valtakunnallinen ympiristojarjests. Vilillisesti
avustukset toki palvelevat maaseudun ympériston suojelua. Ympéristo-
ministerion tuet ympiristokasvatusta ja -valistusta edistdviin hankkeisiin
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volvat ehkd paremmin edistdd maaseudun pienien toiden organisoitumista,
mutta hankkeiden tulee olla valtakunnallisesti merkittdvid. Avustuksilla
el voi tukea pelkistddn paikallisia tai seudullisia hankkeita. Hankkeen on
oltava projektiluonteinen eli ajallisestl rajattu ja sen tuloksena voi olla
esimerkiksi uusi toimintamalli. Tuet ovat kuitenkin melko pienimuotoisia,
silld vuonna 2006 tuki oli 27 avustusta saanutta hanketta kohti keskiméirin
7000 euroa. Kyseisend vuonna jaettava tukimaari kasvoi, silld osarahoittajiksi
hankkeille tuli opetusministerio, joka pitdd tirkednd rahoituskohteena erityi-
sestl nuorten luonto- ja ympéristokasvatuksen hankkeita.

Ympiristohallinnon uhanalaisten lajien hoitoraha
(www.ymparisto.fi)

Uhanalaisten lajien hoitorahoja myontdd Suomen ympiristokeskus. Hoito-
raha on tarkoitettu pienten kidytinnon hoitotdiden ja suunnittelun tukemi-
seen. Edellytykseni on, ettd hankkeen avustamista ei ole jdrjestetty muulla
lainsdddiannolld. Esimerkiksi maatalouden erityisympéristotukea ja muuta
julkista rahoitustukea ei voi saada piillekkiin samalle kohteelle. Hoitorahan
hakijana voi olla kuka tahansa, muun muassa alueelliset ympiristokeskukset
uhanalaisten lajien tyéryhmineen ovat tasaveroisina muiden hakijoiden jou-
kossa. Kdytannossid uhanalaisten lajien hoitotoitd tekevit monet yhdistykset
sopimusyhteistyossd alueellisen ymparistokeskuksen kanssa. Yhteistychon
ympéristokeskuksen kanssa on padsty esimerkiksi siten, ettd ympéristokeskus on
esittinyt kokoustakylayhdistyksen taijakokunnan kanssa. Vastaavissa toimissa
myos yhdistys voi ja kannattaa toimia aloitteentekijind ympéristokeskuksen
suuntaan ja niin edistdd maaseudun uhanalaisten lajien hoitotoita.

Muinaisjdinnoskohteiden hoito tyoministerion ty6llisyysvaroin

Museoviraston muinaisjdidnnosten hoitoyksikks suunnittelee, organisoi
ja valvoo muinaisjdannosten hoitoa. Tyovoimasta neuvotellaan vuosittain
alueellisten TE-keskusten ja tyovoimaviranomaisten kanssa. Hoitotyotd
tekevit yleensd valtion tyollisyysvaroin tyollistetyt henkilot Museoviraston
tyonohjauksessa. Tyollistimisvarojen leikkausten seurauksena on muinaisj-
ddnnosten hoitoon ollut viime vuosina entisti vaikeampaa saada tyoministerion
rahoitusta.

Muinaisjidénnosten hoito on muinaismuistolain mukaan Museoviraston
tehtdvd. Museovirasto voi kuitenkin antaa toiselle osapuolelle luvan hoitaa
kiintedd muinaisjdannostd. Museovirastossa muinaisjdannosten hoitoyksikon
aluesuunnittelijat vastaavat hoidon suunnittelemisen lisiksi tyon ohjaamisesta
Javalvomisesta. Kun hoitosuunnitelman ja hoidon tavoitteet ovat selkiytyneet
voi hoitolupaa hakea kirjallisesti Museovirastolta (Museovirasto 2006.)
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Muinaisjadnnosten hoito on pitkéd prosessi, joka kestdd vuosia. Hoito
alkaa perusraivauksella, jossa alueen kasvillisuutta harvennetaan usein voi-
makkaasti. Kun tavoiteltu maisemallinen ilme alueella on saavutettu, alkaa
resurssitarpeiltaan pienempi ylldpitdvi hoito. Kohteen luonteesta riippuen se
tehddin joko ihmisvoimin tai laiduntamalla.

Koskametsd on muinaisjadnnoksen tyypillisin ympiristo suuressa osassa
Suomea, edellyttdd muinaisjddnnosten hoito usein perehtymistd metsénhoi-
don kysymyksiin alueella seké yhteistyotd metsdalan ammattilaisten kanssa.
Useimmiten kyse on maiseman avaamisesta ja muinaisjdannoksen rakenteita
peittidvin puuston poistamisesta, mutta tavoitteet ja kdytdnnon toteutus vaih-
televat tapauskohtaisesti.

Muinaismuistokohteiden hoito Suomen eri alueilla on niihin péiviin
saakka ollut epitasa-arvoisessa asemassa. Vuoteen 2006 saakka pohjoisin
muinaisjaannosten hoitoyksikko oli Porissa, jota pohjoisemmat kohteet olivat
hoitoyksikoiden etédpisteitd. T4ma tarkoitti kidytannossd, ettd hoitosuunnitelma
saatettiin tehdd eteldisestd hoitoyksikostd kidsin, mutta varsinaiset hoitotoi-
menpiteet jdivit alueen omalle vastuulle. Tyollisyyspoliittista projektitukea
oli mahdotonta hyodyntid, koska tyonjohtajaa ei ollut. Museoviraston yksi-
kot hoitivat vuodesta toiseen samoja kohteita. Tilanne muuttuu oleellisesti,
silld Museovirasto perustaa vuoteen 2010 mennessi seitsemin aluetoimistoa
tehostaakseen kulttuuriympériston vaalimista. Alkuvuonna 2006 perustettiin
ensimmdinen aluetoimisto Vaasaan. Aluetoimistojen kautta tyotd voidaan
tehdd ldhempéni suojelukohteita.

Maamme 11 000 tunnetusta esihistoriallisesta muinaisjdannoksestd vain
2,5 % on tdlld hetkelld hoidossa, joten hoitokohteita ja tekemétontd tyoti
riittdd tuleville vuosille. (Partanen 2006: 15). Eteldn muinaisjdédnnoskohteilla
on hoitosuunnitelmat ja rutiinit valmiina, joten hoitoyksikot voivat siirtya
pohjoisempiin maakuntiin kdynnistimidn uusia hoitokohteita. Ongelmanaon,
ettel toitd pystytd suunnittelemaan pitkélld tihtdimelld. Koska kysymys on
tyollistamisvaroista, el edellisend vuonna koulutettuja saa tyollistdd uudelleen.
Jatkohoitoon voitaisiin palkata maisemanhoitoyrittdji, jolloin tyosllistettidvien
ryhmi vapautuisi uusien alueiden peruskunnostukseen.

Kalataloudelliset kunnostukset
(www.te-keskus.fi)

Kalataloudellisilla kunnostuksilla pyritddn turvaamaan kalojen luontainen
lisddntyminen ja parantamaan kalastusmahdollisuuksia. Etenkin vaelluskala-
lajit, mm. lohi ja taimen, ovat kirsineet vesistojirjestelyistd, -rakentamisesta
Jja uittoperkauksista. Suojapaikkoja lisddmailld poikasille luodaan kasvumah-
dollisuuksia ja suuremmille kaloille asentopaikkoja. Kutualueiden sorastus on
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usein vilttdamiton toimenpide lisdédntymisen mahdollistamiseksi. Erilaisilla
kalatieratkaisuilla aikoinaan padotut vesialueetkin voidaan saattaa kalataloudel-
lisesti tuottaviksi. TE-keskuksen kalatalousyksikko rahoittaamyos virtavesien
kunnostuksia. Kunnostuksista saatava hyoty nikyy normaalin kalansaaliin
lisadntymisend. Lisdksi syntyy kokonaan uusia kalastusmahdollisuuksia, milla
on merkitystd maaseutumatkailun kehittymiselle ja maaseutuelinkeinojen
monipuolistumiselle. Kunnostukset lisdédvit vesiluonnon monimuotoisuutta.
Merialueella kunnostuskohteina ovat myos fladat, jotka ovat merestd ku-
routuvia, matalia lahtia. Ne ovat téirkeitd kalojen lisddntymisalueita. Jarvien
kunnostuksia TE-keskukset ovat rahoittaneet vasta vihin. Suomessa on
satoja jdrvig, joiden tilaa voitaisiin parantaa tehokalastuksella. Lisddntynyt
ravinnekuormitus rehevoittid vesistojd jaaiheuttaalevikukintoja, happikatoja
Jja kalaston muutoksia. Ulkoisen ravinnekuormituksen vihentdmisen jdlkeen
tehokalastuksella voidaan nopeuttaa jirven toipumista. Tuloksekas toiminta
edellyttdd erittdin voimakastehoista kalastusta.

Kalataloudellisiin kunnostuksiin voidaan myontid avustuksia kalastus-
kunnille, kalastusalueille ja vapaa-ajankalastusjdrjestoille. Avustuksen saajalta
edellytetdin oikeustoimikelpoisuutta ja vesialueen omistajan lupaa sekéd ym-
paristéviranomaisen kannanottoa vesilain mukaisen luvan tarpeellisuudesta.
Runnostusvaroja voidaan hakeamuualtakin ja niiden hakijana voi ollamuitakin
yhdistyksid, kuten kyldayhdistyksid, mutta kalatalousviranomaisen kunnostus-
tarkoitukseen olevat varat ovat vihéiset eiki niité riitd kaikille halukkaille.

Vapaa-ajan kalastuksen edistimismaidriarahat
(www.ymparisto.fi)

Vapaa-ajan kalatalouden merkittdvin rahoituslihde kertyy kalastajien maksa-
mista kalastuksenhoitomaksuista, "kalastuskorteista”. TE-keskusten jakamilla
kalastuskorttivaroilla rahoitetaan kalastusalan jirjestojen ja kalastusalueiden
toimintaa sek# kalatalouden edistdmishankkeita. Kalaveden omistajille makse-
taan myos korvauksia yleiskalastusoikeuksien (ongintaja pilkinti) aiheuttamista
lupatulojen menetyksistd. Kalastusaluetoiminnan rahoituksella varmistetaan
alueiden palvelukyky, mikd nikyy muun muassa kalastusmahdollisuuksien
parantumisena. Miaéridrahoja jaetaan hakemusten perusteella. Merkittdvi osa
edistdmisavustuksista kohdennetaan kalastusalueiden kidytto- ja hoitosuunni-
telmien laatimiseen ja niitd toteuttaviin hankkeisiin, mutta rahoituksella on
lisdtty myos nuorisotoimintaa. Nuorisoon kohdistuva toiminta voiollamonilla
alueilla vajaahyodynnetty mahdollisuus puhuttaessamaaseudun pienistd toistd,
silld tukimuoto el suoranaisesti viittaa nuorisotychon.
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YmpdiristGtuen erityistukisopimukset
(www.mmm.fi)

Ympiristotuen erityistukisopimuksia on kuusi ja ne esitetdén yksityiskohtaisem-
min alla. Kaikki tuet edellyttivit, ettd sopimuksen tekijdlld on vihintddn kolme
hehtaaria tukikelpoista peltoa tai puutarhatilalla puutarhakasvien viljelyksessi
olevaa tukikelpoista peltoalaa vihintiin 0,5 hehtaaria koko sopimuskauden ajan.
Sopimuskausi on 5 tai 10 vuotta. Tukea haetaan vuosittain ilmoittamalla ne
tukihaun yhteydessi. Tuet ovat hehtaariperusteisia. Tukea voisaadamyos 18—65-
vuotias viljelijd tai puutarhatalouden harjoittaja. Tukea voi saada alle 18-vuotias,
joshidn onnaimisissa tai viljelee tilaa yhteisomistuksessa vanhempansa kanssa. Yli
65-vuotias voi saada tukea, jos peltoehto tiyttyy. Erityistukisopimukset edellyt-
tdvit hoitopdivikirjan pitimistd sopimuskohteilla tehtidvisti toimenpiteista.

Erityisympiristotuet on kohdistettu maanviljelij6ille, mutta maan ei tarvitse
ollaomaa, silld myos vuokraus oikeuttaa tuen saamiseen. Maaseudun pienten téiden
edistamiseksimaanviljelijéiden kannattaa tiedustellamahdollisia sopimuskohteita
kunnilta tai valtiolta, jotka saattavat vuokrata alueitaan edullisestikin.

Suojavyohykkeet

Suojavyohykkeiden perustaminen ja hoito on tukitasoltaan erittdin kilpai-
lukykyinen erityistukimuoto. Suojavyohykkeelld tarkoitetaan peltoalueelle
vesiston tai valtaojan varteen perustettavaa monivuotisen heinidkasvillisuuden
peittimai aluetta, jota hoidetaan niittdmalld janiitetyn kasvuston poiskorjuulla.
My6s laiduntaminen on sallittua, ellei siitd atheudu vesiensuojelullista haittaa.
Suojavychykettd eilannoiteta eiki kisitelld torjunta-aineilla. Suojavyshykkeet
hidastavat vesistdjen rehevoitymistd estdmilld ravinteiden ja maa-aineksen
kulkeutumista pelloilta vesistoihin. Tarkoituksenmukaisia kohteita suojavyo-
hykkeille ovatkin jyrkisti vesistoon tai valtaojaan viettdvit rantapellot seki
sortuma- ja tulvaherkit rannat. Maisemaa eldvoittivilld suojavyohykkeilld on
vahva luonnon monimuotoisuutta lisidva vaikutus, silld ne tarjoavat kasveille
ja eldimille lisdédntymisalueita, kulkureittejd ja suojapaikkoja. Erityistukiso-
pimukseen voidaan liittdd myos suojavydhykkeen ja vesiston viliin jadvi
luonnontilainen ranta-alue, jota hoidetaan esimerkiksi niitolla tai pensaikkoa
raivaamalla. Pelkidstd luonnontilaisesta vyohykkeestd el kuitenkaan voi tehdi
suojavyshykesopimusta. Erityistuettavan suojavyshykkeen vahimméiskoko on
15 aaria ja keskimiéréinen leveys vihintddn 15 metrid. Alueelle voi istuttaa
pienid pensasryhmii tai yksittdisid lehtipuita, mutta avointa viljelymaisemaa
el saa sulkea.



Kulttuuriympdriston hoitoa edistavat julkiset tuet 79

Kosteikkojen ja laskeutusaltaiden perustaminen ja hoito

Tuen tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden ja maisemallisten arvojen
palauttaminen. Kosteikoilla, laskeutusaltailla ja pohjakynnyksilld pysédytetddn
veteen joutunutta kiintoainetta, poistetaan ja piditetddn veteen liuenneita
ravinteita. Tulva-alueiden palauttamisella lisdtddn vesiston tulvan aikaista
viipymdd, pysdytetddn vesistossd kulkeutuvaa kiintoainetta ja lisdtddn vesi-
luonnon monimuotoisuutta. Vesistojen ennallistamisella eli uomien mutkai-
suuden palauttamisella ja uomarakenteen monipuolistamisella parannetaan
vesiston omaa puhdistuskykyai ja lisdtddn vesiluonnon monimuotoisuutta ja
kulttuurimaiseman arvoa. Kosteikon, laskeutusaltaan, tulva-alueen ja vastaa-
van hankkeen toteuttamiseen voidaan myontdi erityistukea, jos se parantaa
alapuolisen vesiston veden laatua.

Hoidon merkitys kasvaa, jos se samalla edistdd maatalousalueiden moni-
muotoisuutta sekériista- jakalataloutta. Tuen saaminen edellyttdd asiantuntijan
tekemiid suunnitelmaa. Hoitotoimenpiteitd ovat lietteen poisto kosteikkoihin
tulevien ojien suista ja mahdollisen syvemman veden alueelta vuosittain, kos-
teikon ja sitd ympdroivin viljelemattomén hoitoalueen kasvillisuuden niitto ja
umpeenkasvun estdminen, laskeutusaltaiden tyhjentdminen, patorakenteiden
toiminnan ja kunnon tarkistaminen sekd uoman puhdistus. Hoitona voi olla
myos laiduntaminen, ellei sithen ole vesiensuojelullista estetti.

Hoidon voi toteuttaa myds useamman maanomistajan hankkeena, jos
kaikki kannattavat hanketta ja tekevit keskindisen sopimuksen vastuun ja
kustannusten jaosta altaan tai kosteikon perustamisessa ja hoidossa. Tuki on
vield vuonna 2006 hehtaariperusteinen, mutta uudella ohjelmakaudella lienee
mahdollista saada investointitukea hankkeen perustamiskuluihin.

Maiseman kehittiminen ja hoito — Luonnon monimuotoisuus
— Perinnebiotoopit

Perinnemaisemien hoitoon liittyvit tuet koskevat joko maiseman kehittdmisti
jahoitoa, luonnon monimuotoisuuden edistimisti tai perinnebiotoopin hoitoa.
Niillda huolehditaan maatalousympiriston eldin-ja kasvilajeista seki hoidetaan
Jasdilytetddn maatalousmaisemaa. Tuen suuruus midraytyy perustamiseen ja
hoitoon liittyvien kustannusten ja tulonmenetysten perusteella. Tukimyonne-
tddn peltoalueelle tai sithen vilittomasti liittyviin alueisiin seki viljely- ja kar-
Jatalouskdyton ulkopuolelle jadneille alueille, jos niilld on ndhtévissd merkkeja
laidunnuksesta tai muustamaatalouskéytosti. Tukialueeksi vaaditaan vahintdén
15 aaria, joka vol koostua useasta lohkosta. Korvattavia kustannuksia ovat
muun muassaraivaus-jaharvennuskustannukset, niitto- ja korjuukustannukset
seki laiduntamiskustannukset (esim. aitaaminen, vuosittaiset aidan korjaukset,
eldinten valvonta ja kuljetuskustannukset). Ympiristotuen avulla maiseman
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tai muun julkishyddykkeen hoitamiseen on mahdollista saada avustusta. On-
gelmana on se, ettd maisemanhoitotehtévit ovet tihdn mennessi langenneet
pédasiassa maanviljelijoille, koska heidén on ollut mahdollista saada korvausta
tekeméstddn tyostd. Kuitenkin on paljon muitakin tahoja, jotka voisivat toimia
maisemanhoitajina, mikili tukijdrjestelmi sen sallisi.

Maziseman kehittiminen ja hoito

Maisemanhoitosopimusten keskeinen pyrkimys on estdid maiseman umpeen-
kasvu eli pusikoituminen. Sopimusten tavoitteena on kehittdd ja monipuolis-
taa tilan viljelymaisemaa. Maisemanhoitosopimuksia tehdéin alueille, joilla
on maisemallista merkitystd. Keskeisid sopimusalueita ovat paitsi arvokkaat
maisema-alueet, myds yleisten litkenneviylien, matkailureittien, vesistdjen ja
taajamien liheiset kohteet. Maisemasopimuksia tehd4én usein erilaisten reuna-
Jarajavyohykkeiden hoidosta. Maiseman sulkeutumista torjutaan raivaamalla
puita ja pensaita. Toisin kuin luonnon monimuotoisuussopimuksissa, alueilla
el tarvitse olla erityisid luonnonarvoja, vaan hoidon tavoite on ensisijaisesti
maisemanhoidollinen. Esimerkiksi kyldmaisemaan tai vesistoon voidaan avata
nikymii. Tyypillinen pienimuotoinen maisemanhoidon erityistukikohde on
vanhan puukujanteen uudistaminen. Jirkevinti on tdllsin valita 10-vuotinen
sopimuskausi. Maisemakasvien viljely on yksi tapa ylldpitdd avointa viljely-
maisemaa ja tuoda sithen vaihtelevuutta. Maisemapellon sijainti valitaan siten,
ettd pelto kasveineen nikyy, joten maaston muodot tulee huomioida lohkon
valinnassa. Merkillepantavaa on, etti myos pienimuotoiset kunnostushankkeet
Jja kyldmaisemien yhteishankkeet voivat olla tuen kohteena. My6s laidunnus
on tapauskohtaisesti sallittua. Maisemanhoidosta laaditaan 5 tai 10 vuoden
sopimus. Hoito toteutetaan erillisen suunnitelman mukaan, jossa esitetdin
vuosittaiset kustannukset ja tulonmenetykset seki tyotehtidvien suorittami-
sesta laadittu hoitopéivikirja.

Luonnon monimuototsuuden edistamissopimukset

Luonnon monimuotoisuuden kehittdmiselld pyritddn sdilyttdmadn ja paranta-
maan maatalousympéristossd esiintyvien luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
elinympiristdjd. Tyypillisimpid sopimusalueita ovat pelloilla sijaitsevat met-
sdsaarekkeet sekd pellon ja metsin viliset reunavychykkeet, joita hoidetaan
esimerkiksi niittdmalld, laiduntamalla tai puita ja pensaita harventamalla.
Reunavyshykkeen enimmiisleveys erityistukisopimuksissa on noin 20 metri,
eli "yhden puun mitta”. Metsidsaarekkeen pinta-ala on enintdén noin hehtaari.
Muita hoitokohteita voivat olla pienten kosteikkojen ja lintuvesien ranta-
alueiden sidilyttdminen luonnontilaisina, avo-ojien palauttaminen ja hoito,
perattujen ja suoristettujen purouomien ennallistaminen, veden vaivaamien
rantapeltojen muuttaminen laitumiksi, viljelyn jatkaminen lintujen ja muuton,
pesimisen jaruokailun kannaltaarvokkailla peltoalueilla sekéd uhanalaisten lajien
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esiintymispaikkojen hoito. Sopimukset laaditaan 5 tai 10 vuodeksi. Aluetta ei
saa metsittdd, lannoittaa eikd kisitelld torjunta-aineilla. Laidunnus on sallit-
tua tapauskohtaisesti siten, ettei se aiheuta alueen kasvillisuuden haitallista
rehevoitymistid ja eroosiota. Yleisten kustannusten lisiksi voidaan siséllyttda
perinteisten rakennelmien kunnostus.

Perinnebiotoopin hoitosopimukset

Perinnebiotoopin hoitosopimuksilla tavoitellaan maatalousympéristén luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamistd ja lisadmistd hoitamalla perinnebiotoopeilla
esiintyvad monipuolista kasvillisuutta ja eldimistod seki pitkdaikaiseen maan-
kédyttoon liittyvdd maaseudun kulttuuriperintod ja maisemallisia arvoja. Alue
soveltuu perinnebiotooppikohteeksi, jos sitd on aiemmin laidunnettu tai niitetty.
Hoidoksisopii edelleenkin laidunnus tainiitto ja niittojitteen poiskuljetus. Eri-
tyistukialuetta hoitavat eldimet voivat olla omia tai lainassa esimerkiksi joltain
lahistoltd asuvalta henkiloltd. Perinnebiotooppialueita ovat niityt, kedot, ahot,
hakamaat, nummet ja metsilaitumet. Hoidolla estetddn alueen umpeenkasvu
Ja metsittyminen ja sddstetddn tai palautetaan alueelle luonteenomainen kas-
villisuus ja eldimist6. Laiduntamiseen ja niittdmiseen kuuluvia toimenpiteité
ovat niitto, niittojdtteen keruu ja poiskuljetus, lehdestys, laidunnus, aitojen
rakentaminen ja kunnostus, laiduneldinten juomaveden jirjestdminen, laidu-
neldinten kuljetukset ja valvonta, puuston ja pensaiden raivaus, kulotus seki
karjatalouteen liittyvien rakennelmien kunnostus. Hoitosopimuksia tehtdessi
etusijalla ovat arvokkaiksi luokitellut ja Natura-verkostoon kuuluvat perin-
nebiotoopit sekd kohteet, joilla on ollut edelliselld ohjelmakaudella vastaava
erityistukisopimus. Sopimus on viisivuotinen. Yleisten kustannusten lisiksi
kustannuksiin voidaan sisdllyttdd laiduntamiseen liittyvit rakennelmat.

Peltoviljelyyn liittyvit erityisympiristotuet

Poljavesialueiden peltoviljelyn erikorstuen tarkoituksena on vihentid lannoitteiden
ja erityisesti typen kidyttod pohjavesialueilla. Sitd myonnetddn luokitelluilla
pohjavesialueilla sijaitseville peltolohkoille koko maassa.

Sddtisalaojitustuella avustetaan salaojitusta, jonka kuivatustehokkuutta
voldaan sddtdd. Sddtomekanismina on yleensi kokoojaojaan asennettu sdito-
kaivo tai avo-ojaan tehty sddtopato. Se voidaan toteuttaa sekd vanhoissa etti
uusissa salaojituksissa.

Lannan kiyton tehostamista koskevalla sopimuksella viljelijalle maksetaan
tukea toisella maatilalla tai turkistarhalla syntyvin lannan vastaanottami-
sesta, kisittelemisestd ja hyddyntidmisestd viljelyssd ympiriston kannalta
kestavilld tavalla. Lanta voiolla perdisin myos viljelijoiden tai turkistarhaajien
yhteislantaloista tai hevostallilta. Sopimukseen haettavan peltoalan on oltava
vdhintddn hehtaarin kokoinen.
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Korjausrakentamisen tukeminen

Paras keino rakennusten siilyttimiseksi on niiden hyotykdytto ja asuttuna pi-
tdminen. Museoimalla ei maaseudun rakennuskulttuuri siily, vaan rakennukset
rapistuvat ja maisema kasvaa hoitamattomana umpeen. Maaseudun rakennetun
ympiriston hoito laajassa mitassa on niahtdvd merkittdviand osana maaseudun
elinvoimaisuuden sdilyttdmistd. Rakennetun kulttuuriympériston sdilyttdminen
vaatii aktiivisuutta ja jatkuvaa hoitoa. Kuntien omistuksessa on useita vanhoja
rakennuksia, kuten lakkautettuja kouluja, joille mietitdin uutta kiyttod. Vanhaa
rakennuskantaa ei tulisi purkaa tarpeettomasti. Myos rakennusten ymparisto
vaatii huolenpitoa. Taulukossa 5 luetellaan korjausrakentamiseen saatavat avus-

tukset.

Taulukko 5.Korjausrakentamisen avustukset.

TUKI-
MUOTO

TUEN SAAJA

TUEN TARKOITUS

TUEN
MYONTAJA

Ymparisto-
hallinnon

ja valtion
asunto-
rahaston
rakennus-
perinnon hoi-
toavustukset

Rakennuksenomis-
tajat, pitkdaikaiset
vuokralaiset omis-
tajan suostumuk-
sella, rakennus-
perinnén hoitoa
edistdvat yhteisot
sekd kunnatjakun-
tayhtymat.

Turvata kulttuurihistoriallisesti
merkittdvien rakennusten ja
rakennettujen alueiden sdily-
mista.

Alueelliset ym-
paristokeskuk-
set

Museoviras-
ton entista-
misavustus

Yksityiset henkil&t
tai yhteisot (kunnat
vain, jos kohde on
rakennussuojelu-
lailla suojeltu).

Avustaa valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittavien,
kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden rakennusten entista-
vid korjaustoitd rakennuksen
kulttuurihistoriallista arvoa
vaalien.

Museovirasto

Seurantalo-
jen korjaus-
avustus

Rekisterdity yhdis-
tys tai muu oikeus-
toimikelpoinen yh-
teisO (sdatio, yhtio,
osuuskunta tms.).

Sailyttad, yllapitad ja parantaa
seurantalojen kulttuurihistori-
allista arvoa, rakennusteknista
kuntoa ja toimivuutta.

Suomen Koti-
seutuliitto
(jolle opetus-
ministerio
siirtanyt
seuraintalojen
korjausavus-
tusten myonta-
misen vuonna
2004)
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Museoiden
harkinnan-
varaiset

avustukset

Museot, jotka ovat
kunnan, yhdis-
tyksen tai saation
omistuksessa ja jot-
ka eivat kuulu laki-
sadteisen valtion-
osuuden piiriin

Avustaa museorakennusten
palo- ja murtosuojauksen
parantamista ja museoraken-
nusten kunnostustditd, joilla
tdhddtdaan museokokoelmien
sdilytysolosuhteiden paranta-
miseen tai museotoiminnan
edistimiseen (ei rakennusten
siirtoon).

Museovirasto

Kulttuuri-
tilojen perus-
korjaukset ja
perustamis-
hankkeet

Kiinteiston omis-
taja. Mikali avus-
tusta myonnetdan
vuokratilojen kor-
jaamiseen, hakijan
tulee hallita tiloja
vahintddn 30 vuo-
den vuokrasopi-
muksella.

Tukea kuntien kulttuuritoi-
mintalain mukaisten kulttuu-
ritoimintaa varten tarvittavien
tilojen, valtionosuutta saavien
museoiden, teattereiden ja
orkestereiden seka muiden
valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuritilojen perustamis- ja
peruskorjaushankkeita.

Opetus-
ministerio

Kirkko-
hallituksen
avustus

Rakennuksenomis-
tava seurakunta.

Avustaa kirkkolain tarkoittami-
en kohteiden korjausta.

Luterilaiset ja
ortodoksiset
kirkkohallituk-
set

Maailman-
perintokoh-
teiden hoito

Maailmanperinto-
kohteiden ja niilla
sijaitsevien raken-
nusten omistajat.

Varmistaa kohteen sdilyminen
maailmanperintdstatuksen
arvoisena.

Museovirasto

Perinnelaivo-
jen korjaus-
ja entistamis-

Perinnelaivojen
omistaja, joka voi
ollayksityinen, yh-

Avustaa perinnelaivarekisteriin
merkittyjen alusten korjausta ja
entistamista.

Museovirasto

avustus distys, osakeyhtio,
yhteisd tai kunta.

Maiseman- |Maatilataloutta|Tukea perinteisen maatalou-| TE-keskuksen

hoitosopimus | harjoittava hen-|den rakennelman kunnosta-|maaseutu-
kilo, avoin yhtio, | mista (ladot, tuulimyllyt, riihet, | osasto myon-
kommandiittiyhtio, | kivisillat, riuku- ja kiviaidat, | taa tuen
osakeyhti®, osuus- | suovat ja haasiat). hehtaariperus-
kunta, maamies- teisena

seura tai vastaava
maataloutta har-
joittava yhteiso.
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Investointi- |Maatilataloutta|Avustaa tuuli- ja koskimylly-| TE-keskuksen
tuki perinne- |harjoittava hen-|jen, kesdnavettojen, riihien, | maaseutu-
ympariston | kilo, avoin yhtio, |aittojen, luhtien ja muiden pe- | osasto
vaalimiseen |kommandiittiyhtid, |rinteisten varastorakennusten,
osakeyhtio, osuus- | maisemallisesti arvokkaiden
kunta, maamies-|latojen, riuku- ja vitsasaito-
seura tai vastaava |jen, venevajojen sekd muiden
maataloutta har-|maaseudun perinneympa-
joittava yhteis6.  |ristdjd edustavien kohteiden
korjaamista.
Investointi- |(Maatilan omis-|Avustaa kulttuurihistorialli- | TE-keskuksen
tuki ja korko- |taja tai vuokra-|sesti tai rakennustaiteellisesti | maaseutu-
tukilaina sopimuksen nojalla | arvokkaiden rakennusten kor- | osasto
kulttuurihis- | maatilaa hallitseva | jaamisessa.
toriallisesti | henkilo.
tai rakennus-
taiteellisesti
arvokkaan
rakennuksen
korjaustoi-
menpiteisiin

Rakennusperinnon hoitoavustukset

(www.ymparisto.fi)

Alueellisten ympiristokeskusten kautta myonnettidvien rakennusperinnon
hoitoavustusten kohteena ovat rakennukset ja rakennetut alueet, joilla on
kulttuurihistoriallista merkityst4 ja joiden avustamisella on niiden séilymisti
turvaava merkitys. Niitd ovat kaavalla suojellut rakennukset, maisemallisesti
ja kulttuurihistoriallisesti merkittidviin alueeseen kuuluvat kohteet, kansalli-
sessa kaupunkipuistossa olevat kohteet sekd muutoin kulttuurihistoriallisesti
arvokkaat rakennukset. Ensisijaisia kohteita ovat Museoviraston Rakennettu
kulttuuriympiristo— Valtakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistot
-julkaisussa mainitut rakennukset ja alueet. Avustusta voivat hakea rakennuk-
sen omistajat, pitkdaikaiset vuokralaiset omistajan suostumuksella, rakennus-
perinnon hoitoa edistdvit yhteisot sekd kunnat ja kuntayhtymit.

Avustusta voidaan myontdd korjauksiin, joilla pyritddn sidilyttimain
rakennuksen kulttuuri- ja rakennushistoriallisia arvoja, esimerkiksi katon,
ulkoseinien, ikkunoiden, ovien, tulisijojen, perustusten ja kantavien raken-
teiden korjauksiin seki kohteiden pihapiirin tai muun vilittéméan ympériston
kunnostamiseen, kulttuurihistoriallisten kohteiden siilyttdmisen edellyttimiin
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selvityksiin ja valtakunnallisiin tiedotus- ja muihin projekteihin seké kulttuu-
riympéristéohjelmien laatimiseen.

Viime vuosina tukea on saanut myos rakennuksen sisdosien korjauksiin,
erityisestirakennusten kulttuurihistorialliset arvot sédilyttdviin korjaamiseen
siten, ettd rakennuksen ominaisluonne ja historiallinen aitous siilyy. Tukea
myonnetddn etupddssid rakenteen kunnostamiseen ja korjaus on tehtdvi
mahdollisimman pienin muutoksin kiyttamilld perinteisid tyomenetelmii
sekd alkuperiisid tal niitd vastaavia materiaaleja. Tukea el myonneté perus-
parannuksiin tai kdyttomukavuuden lisddmiseen, viliaikaisiin toimenpiteisiin
tai vuosikorjauksiin eikd rakennusten siirtdmiseen. Tukea saa esimerkiksi
materiaaleihin, maksettuihin palkkoihin, vakuutuksiin, kunnostussuunnitel-
maan, teline- ja konevuokriin sekd talkooviden kohtuulliseen muonitukseen
kuittien mukaan.

Jos aikoo hakea sekd hoitoavustusta ettd kotitalousvihennysti, tulee
rakennusperinnon hoitoavustus kohdistaa selvisti materiaalihankintoihin
ja konekuluihin eikd tyohon. Vastaavasti verotuksessa tehtdvi kotitalous-
vihennys kohdistuu vain tychon. Jotta sekd avustuksen ettéd verovihennyksen
kéytto olisi mahdollista eikd sekaannuksia tai padllekkdisyyksid tulisi, tulee
rakennusperinnon hoitoavustuksen hakijan selvisti ilmoittaa, ettd avustusta
haetaan muihin kuin tyokustannuksiin.

Esimerkiksi Lidnsi-Suomen ympéristokeskuksen vuoden 2006 raken-
nusperinnén hoitoavustusten yhteismédra oli 199 000 euroa. Avustusta sai
56 kohdetta eli hieman alle puolet hakijoista ja keskimédrdinen tuen maéré oli
3 500 euroa. Avustuksen saaneista kohteista kaksi oli kuntien omistuksessa,
12 eri yhteisojen omistuksessa ja 42 yksityisten henkiléiden omistukses-
sa. Suurin osa yksityiskohteiden avustuksista kohdistui asuinrakennusten,
navettojen ja latojen kunnostuksiin.

Museoviraston entistimisavustus
(www.museovirasto.fl)

Museovirasto myontiid entistimisavustuksia valtakunnallisesti tai maakunnalli-
sestimerkittidvien, kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten entistiviin
korjaustoéihin. Hakijalle on eduksi, jos kohde kuuluu valtakunnallisesti merkit-
tdvidn kulttuurihistorialliseen ympiristoon tai valtakunnallisesti arvokkaalle
maisema-alueelle tai jos rakennus on mainittu jossain muussa kulttuurihisto-
riallisessa inventoinnissa. Tuki myonnetdédn rakennuksen korjaamiseen sen
kulttuurihistoriallista arvoa vaalien (alkuperiinen rakennusosa siilytetdin
mahdollisuuksien mukaan ja korjataan alkuperiisti vastaavilla materiaaleilla
tai rakennustavoilla). Avustuksen saaja sitoutuu noudattamaan korjaustoissa
Museoviraston ohjeita ja kiytettdvit materiaalit sekd korjaustavat sovitaan
valvojan kanssa.
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Tukea voivat saada yksityiset henkilot tai yhteisot sekd kunnat, jos kohde
onrakennussuojelulailla suojeltu. Avustuksen hakijana voi toimiarakennuksen
omistajan lisdksimyos rakennuksen vuokralainen tai korjaustéiden suunnittelija
rakennuksen omistajan valtakirjalla, jossa hinilmoittaaolevansa tietoinen avus-
tushakemuksesta ja suostuvansasiihen, ettd hakijaedustaa hintd avustusasiassa.
Hyviksyttyjd kuluja ovat tyopalkat tyonantajakuluineen, urakkapalkkiot ja
materiaalikulut sekd kohtuullinen osuus talkookuluista, mutta omaa tyopa-
nosta, omia materiaaleja ja matkakuluja ei hyviksytd. Esimerkkejd tuettavista
kustannuksista ovat vesikaton, ikkunoiden ja ulkovuorauksen korjaaminen
Ja maalaaminen, rungon hirsikorjaukset seki sisdpintojen koristemaalaukset.
Tukea el myonneti rakennusten perusparannukseen, ja vain erityisen perus-
telluista syisti ja poikkeustapauksissa rakennusten uusimiseen. Vuonna 2005
tukea myonnettiin 151 kohteelle yhteensd 800 000 euroa. Tukea sai 42 %
hakijoista ja sen suuruus oli keskimiérin 5 000 euroa (500—50 000 euroa).

Seurantalojen korjausavustus
(www.minedu.fi)

Seurantalojen korjausavustuksen tarkoituksena on sdilyttad, yllapitdd ja pa-
rantaa seurantalojen kulttuurihistoriallista arvoa, rakennusteknisti kuntoa
ja toimivuutta. Erityistd huomiota kiinnitetdén rakennuksen kulttuurihisto-
riallisen arvoon: valtakunnallisten alueidenkédyton tavoitteiden mukaisessa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten luettelossa mainittujen
seurantalojen korjaus asetetaan avustuksia myonnettiessi etusijalle. Tukea
myonnetddn rekisterdidylle yhdistykselle tai muulle oikeustoimikelpoiselle
yhteisolle (sditio, yhtio, osuuskunta tms.), joka yksin tai jonkun muun vastaa-
vanlaisen yhteison kanssa omistaa korjattavan rakennuksen sekd omistaa tai
hallitsee vihintddn 30 vuotta hakuajasta eteenpdin maa-alaa, jolla rakennus
sijaitsee. Erityistd huomiota kiinnitetidan kokoontumistilojen tarpeellisuuteen
alueen vieston sivistys-, harrastus- ynnda muun vapaa-ajan kansalaistoiminnan
kannalta eli runsas ja monipuolinen kiytto sekd omistajayhdistyksen aktiivi-
suus puoltavat avustusta. Tukea el myonneti sellaisille urheiluseurantaloille,
joita kiytetddn piddasiallisesti lilkuntaan ja joiden perustamiskustannuksiin
haetaan valtiontukea liikuntalain nojalla.

Opetusministerio siirsi seurantalojen korjausavustusten myontimisen
vuonna 2004 Suomen Kotiseutuliitolle. Tukea saa korjauskustannuksiin, kor-
jausten suunnittelukustannuksiin, talon toimivuutta parantavien laajennusten
rakentamiseen, talon tyyliin soveltuvan kalustuksen ja sisustuksen kunnosta-
miseen tai hankkimiseen seki kiintedn erityisvarustuksen parantamiseen tai
hankintaan ja erityisistd syistd my6s seurantalon uudelleen rakentamiseen.
Korjaustoimenpiteet voivat koskea myos pidrakennusta palvelevia ulko-
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rakennuksia tai pihapiirid. Kantavien rakenteiden muutoksia tulee vilttis,
mahdollista ndyttdmod ei saa purkaa eiké alun perin kulttuuritoimintaa varten
rakennettuja juhlasaleja saa muuttaa yksinomaan liikuntatiloiksi. Tavoitteena
on sdilyttdd rakennuksen alkuperiinen ulkondko ja mahdollisuuksien mukaan
myos sisdilme. Rakennus tulisi korjata vanhojen periaatteiden mukaan siten,
ettd rakenteiden alkuperiinen toimintaperiaate siilyy.

Seurantaloavustuksen merkitys on maaseudun pienten téiden ja erityi-
sestl maaseudun seurantaloihin liittyvéin kulttuuriympiriston sdilyttdmisen
kannalta melko merkittivi, silld vuonna 2006 avustusta sai 185 seurantaloa
yhteensi 1,5 miljoonalla eurolla. Suurin yksittdinen avustus oli 40 000 euroa,
mutta keskimiirin avustus oli noin 8 000 euroa.

Museoiden harkinnanvaraiset avustukset
(www.museovirasto.fi)

Museoiden harkinnanvarainen avustus on tarkoitettu museoille, jotka ovat
kunnan, yhdistyksen tai sdédtion omistuksessa ja jotka eivit kuulu lakisditei-
sen valtionosuuden piiriin. Yhdistysten ja sditiciden yllapitdmiltd museoilta
edellytetiin, ettd museotoiminta kuuluu sdédntomadriisiin tehtdviin ja etti
museokokoelmien sdilyminen on sidéntojen perusteella turvattu myos siini
tapauksessa, ettd yhdistys/sddtio purkautuu tai muutoin lopettaa toimin-
tansa. Lisdksi edellytetddn, ettd museo on ainakin kesdaikaan sddnnollisesti
avoinna yleisolle. Tukea mydnnetddn muun muassa museorakennusten palo-
ja murtosuojauksen parantamiseen ja museorakennusten kunnostustéihin,
joilla tdhditddn museokokoelmien siilytysolosuhteiden parantamiseen tai
museotoiminnan edistdmiseen. Tukea ei myonnetd rakennusten siirtoon.
Avustuksen suuruus harkitaan tapauskohtaisesti. Tuki on sovelias maaseudun
pienten toiden edistdmiseen, silld monissa kunnissa on yhdistyksen ylldpitima
museo, joka jo sinéllddn saattaa olla arvokasta kulttuuriperintod, mutta kaipaa
vuosien saatossa kunnostuksia.

Kulttuuritilojen peruskorjaukset ja perustamishankkeet
(www.minedu.fi/opm)

Opetusministerion myontdmi avustus kulttuuritilojen peruskorjaukseen ja
perustamishankkeeseen on tarkoitettu kuntien kulttuuritoimintalain mu-
kaisten kulttuuritoimintaa varten tarvittavien tilojen, valtionosuutta saavien
museoiden, teattereiden ja orkestereiden sekd muiden valtakunnallisesti mer-
kittdvien kulttuuritilojen perustamis- ja peruskorjaushankkeisiin. Se ei koske
valtionosuusjirjestelmin ulkopuolella olevia museoita eiki kulttuurihistorial-
lisestiarvokkaita rakennusten entistimiskohteita, jotka voivat saada avustusta
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museovirastolta. Avustuksen suuruus vaihtelee tapauskohtaisesti. Maaseudun
kulttuurin edistdmisen nikokulmasta tarkasteltuna avustus on uusia toimia
avaava, onhan tukea mahdollista saada kulttuuritilojen perustamiseenkin.

Kirkkohallituksen avustukset
(www.museovirasto.fl)

Luterilaiset ja ortodoksiset kirkkohallitukset myontivit korjausavustuksia
seurakunnille niiden omistamien kiyttorakennuksien korjaamiseen (kirkko-
lain tarkoittamien kohteiden avustukset). Maaseudun pienten téiden edisti-
misen kannalta tarkasteltuna avustuksen merkitys on melko olematon, silld
avustettavia kohteita ovat kirkot, kellotapulit, hauta- ja siunauskappelit seki
hautausmaalla olevat nithin rinnastettavat rakennukset, kuten kirkkopiha seki
sen ja hautausmaan aita ja portti.

Maailmanperintokohteiden hoito
(www.museovirasto.fl)

Maailmanperintokohteiden (Suomenlinna, Vanha Rauma, Petdjidveden vanha
kirkko, Verlan puuhiomo ja pahvitehdas Jaalassa, Sammallahdenmiki Lapissa,
Struven ketju sekd Merenkurkun saaristo Vaasan edustalla) ja niilld sijaitsevi-
en rakennusten omistajille myonnetiin tukea sellaisiin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan kohteen sdilyminen maailmanperintostatuksen arvoisena. En-
tistamistoiden lisdksi avustusta myonnetédidn tutkimus- ja valistustoimintaan.
Museovirasto tukee kohteiden kiytto- ja hoitosuunnitelmien laatimista seki
niiden uhanalaisten osien sdilymist, joissa omistajan oma kiinnostus kohteen
hoitoon on vihidinen. Vailla kdyttod olevat piharakennukset tai erilliset ympa-
riston kannalta merkittavit rakennukset tairakennelmat voivat saada suhteessa
suurempaaavustustakuin kiytossd olevat asuinrakennukset. Lisdksiavustetaan
rakennusten séilymistd turvaavien teknisten jarjestelmien suunnittelua ja to-
teuttamista esimerkiksi palo- ja murtoturvallisuushankkeiden kautta. Viime
vuosina valtion talousarviossa on ollut 300 000 euron méérédraha avustuksia
varten. Vuonna 2006 hakijoita oli 46, joista 26:1le mydnnettiin avustus.

Perinnelaivojen korjaus- ja entistimisavustukset
(www.museovirasto.fl)

Museovirasto vol hakemuksesta myontid harkinnanvaraista valtionavustus-
ta perinnelaivarekisteriin merkittyjen kulttuurihistoriallisesti arvokkaiksi
luokiteltujen alusten kunnostus- ja entistimistyohon. Avustus el ole kovin
merkittivd maaseudun pienten toiden kannalta, koska perinnelaivarekisterissi
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on vuonna 2005 ollut vain 79 laivaa. Muille kuin rekisterissi oleville aluksille
avustusta myonnetdin vain poikkeustapauksissa.

Ympiristotuen erityistukisopimus: Maisemanhoitosopimukset
(www.mmm.f1)

Perinteisten maatalouden rakennelmien (ladot, karjamajat, vesi-ja tuulimyllyt,
rithet, riuku- ja kiviaidat) kunnostamisesta on mahdollista tehdd maiseman-
hoitosopimuksia. Ongelmana on, etti tuki on hehtaariperusteinen, eiki titen
houkuttele maanomistajia toimenpiteisiin. Erityistukea kannattavampi rahoi-
tusmuoto esimerkiksi vanhan ladon kunnostamiseen on perinneympéristén
vaalimiseen myonnettivi avustus, jota vol ympiri vuoden hakea TE-keskuk-
sen maaseutuosastolta. Suomessa ei ole arvokkaita kulttuurihistoriallisia tai
maisema- jaluontoelementtejd sdilyttdvid toimivaa tukimuotoa, joka maksaisi
esimerkiksi metriperusteista korvausta kiviaitojen hoidosta tai kappalekorva-
usta haasioista.

TE-keskuksen investointituki perinneympériston vaalimiseen
(www.]ande2000.1i)

Investointituki perinneympiriston vaalimiseen on tarkoitettu tuuli- ja kos-
kimyllyjen, kesdnavettojen, riihien, aittojen, luhtien ja muiden perinteisten
varastorakennusten, maisemallisesti arvokkaiden latojen, riuku- ja vitsasaitojen,
venevajojen sekd muiden maaseudun perinneympiristdjd edustavien kohteiden
korjaamiseen. Tukeamyénnetiidn vain omassa hallinnassa olevaan kohteeseen,
jolle ei saada ympiristotuen erityistukea. Tuki on tarkoitettu maanviljelijalle,
mutta se voiollamyos useamman maatilan yhteishanke. Kokonaiskustannusten
tulee olla vihintddn 5 000 euroa, jolloin avustus on enintédin 20 % hyviaksytta-
vistd kustannuksista. Kustannukset lasketaan maa- ja metsitalousministerién
hyviksymin yksikkoshinnoin, jolloin tuettaviin kustannuksiin lasketaan myos
oman tyén ja puutavaran osuus. Tyovaltaisissa hankkeissa avustus voi siis
kattaa tarvikkeiden hankintakulut suurelta osin. Tukion soveltuvamaaseudun
rakennusten sidilyttdmiseen, ongelmana on kuitenkin se, etteivit muut kuin
maanviljelijit voi saada tukea.

TE-keskuksen tuet arvokkaiden rakennusten korjaamiseen
(www.lande2000.1i)

TE-keskuksen maaseutuosasto myontéd investorntitukea padsiadntoisesti 18—65-
vuotiaalle, mutta myds yli 65-vuotiaalle maatilatalouden harjoittajalle fult-
tuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen kunnostamista
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varten. Kulttuurihistoriallisesti tai arkkitehtonisesti arvokkaan rakennuksen
peruskorjauksen suunnittelukustannuksiksi voidaan hyviksy4 enintddn 12 %
kokonaiskustannuksista.

Korkotukilainaa korjaustoimenpiteisiin saa sellainen kulttuurihistorial-
lisesti tal rakennustaiteellisesti arvokas rakennus, joka sisiltyy esimerkiksi
museoviraston, maakuntamuseon tal muun vastaavan asiantuntijaorgani-
saation laatimaan arvokkaiden rakennusten luetteloon tai joka on otettu
kaavoituksessa arvokkaana rakennuksena huomioon. Tukea saa rakennusten
julkisivuihin, kuten ulkoverhouksiin, kattoihin, oviin ja ikkunoihin ulko-
maalauksineen, aitoihin, portteihin, katoksiin ja muihin rakennelmiin. My®os
piha-alueen ajoviylit ja kulkutiet mahdollisine ojineen ja viherrakennelmien
kuntoon saattaminen ovat tukikohteita. Tuki on enintdén 80 % maa- ja met-
sdtalousministerion hyviksymistd yksikkokustannuksista. Lainaan liittyva
tuki myonnetddn korkotukena, tuen osuus korosta on enintidn 4 prosenttia
Jja tuen saajan on maksettava vihintdian kahden prosentin korkoa. Laina-aika
on yleensd 10—-15 vuotta. Maaseudun pienten tdiden edistdmisti laina tukee
vain hyvin vilillisesti.

Tavallisten asuntojen korjausrakentamisen tukeminen

Asuntojen korjausrakentamiseen on saatavissa monenlaisia tukia. Valtaosa taval-
listen asuntojen korjaamista edistdvistd tuista myonnetdén sosiaalisin perustein.
Vaikka avustukset eivit suoraan edistd maaseudun pienid toitd, ne voivat vililli-

sesti edistdd esimerkiksi kirvesmiehen tyollistamistd. Alla (taulukko 6) esitetddn

keskeiset tavallisten asuntojen korjausrakentamista edistivit tuet.

Taulukko 6. Tavallisten asuntojen korjausrakentamisen tukeminen.

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA

Avustus van- |Ruokakunta, jossa|Tukea toimenpiteitd, jotka|Kunta myon-
husvaeston ja | vihintddn yksi 65-|ovat tarpeen vanhuksen|tdd valtion
vammaisten |vuotias tai sitd van-|tai vammaisen kotioloissa|asuntorahaston
asuntojen hempi tai vammai-|selviytymisen kannalta. varoista

korjaamiseen | nen. Asunnon olta-

va ympadrivuotisessa
asuinkaytossa.
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Hissien ra-
kentaminen
ja liikunta-
esteen pois-
taminen

Ympadrivuotisessa
asuinkdytossa olevan
asuinrakennuksen
omistaja.

Avustaa hissien korjaamista
tai rakentamista vanhoihin
kerrostaloihin, jotta liikunta-
esteisten padsy asuinraken-
nuksen tiloihin helpottuu.

Valtion asun-
torahasto
(hakemus kun-
nalle)

Erityis-
ryhmien
avustukset

Yksityishenkilot tai
taloyhti6t, joiden tar-
koituksena on raken-
taa, hankkia tai perus-
parantaa vuokra- ja
asumisoikeustaloja
erityisryhmille (asun-
nottomille, pakolai-
sille, opiskelijoille,
mielenterveysongel-
maisille, pdihdeon-
gelmaisille, erityis-
tukea tarvitseville
nuorille, vammaisil-
le, dementikoille ja
vanhuksille)

Parantaa erityisryhmien
asunto-oloja.

Valtion asunto-
rahasto (edel-
lytyksend, ettd
kohde saa val-
tion asuntora-
hastolta myos
korkotukilaina-
paatoksen)

Palvelutilan
toteuttami-
nen

Lahinna kuntien suo-
raan tai valillisesti
omistamat asuinkiin-
teistoihin tulevat, kus-
tannuksiltaan koh-
tuulliset palvelutilat

Toteuttaa olemassa olevien
tilojen, esim. yhden asuin-
huoneiston, kayttétarkoi-
tuksen muutos palveluasu-
miselle valttimattomiksi
yhteistiloiksi.

Valtion asunto-
rahasto

Asunto-
osakeyhtion
korjaus-
toimenpiteet
nimetyissa
ldhioissa

Valtion asuntorahas-
ton erikseen nimea-
milld erityisten kehit-
tamistoimenpiteiden
kohteena olevilla la-
hidalueilla sijaitsevat
yhti6t (ei kunta, kun-
tayhtyma eikd yhtei-
s0, jossa kunnilla on
madrdysvalta)

Tukea asunto-osakeyhtion
korjaustoimenpiteitd nime-
tyissa lahidissa.

Kunta myontaa
valtion asunto-
rahaston
varoista
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Avustus
kiinteisto-
kohtaisen
talousvesi-
jarjestelman
parantami-
seen

Viahavarainen ympa-
rivuotisessa kaytossa
olevan asuinraken-
nuksen omistaja.

Tukea toimenpiteitd, joilla
tdytetddn jdtevesijarjestel-
mille asetetut vaatimukset:
kunnalliseen viemariverk-
koon liittyminen, jdtevesi-
jarjestelmdn rakentaminen
(viemdrit ja jatteiden kdsit-
telylaitteet) seka kuivakay-
maélan rakentaminen.

Kunta myontaa
valtion asunto-
rahaston
varoista

Terveyshai-
tan ja kos-

teusvaurion
poistaminen

Ruokakunta, joka on
asunnon terveyshai-
tan vuoksi vaikeassa
taloudellisessa tilan-
teessa.

Poistaa ympadrivuotisessa
asuinkdytossa olevan asuin-
rakennuksen tai asunnon
terveyshaitta tai kosteus-
vaurio.

Valtion asunto-
rahasto

Laitosraken-
nusten kayt-
totarkoituk-
sen muutta-
minen

Laitosrakennuksen
omistaja.

Muuttaa laitosrakennus
itsendiseen asumiseen so-
veltuviksi asunnoiksi.

Valtion asunto-
rahasto

Pientalojen
energia-
avustus

Pientalon omistaja.

Avustaa talon lammitysjar-
jestelmdn uusimisessa.

Kunta myontaa
valtion asunto-
rahaston
varoista

Energia-
avustukset

Ympdrivuotisessa
asuinkdytossa oleva
asuinrakennuksen
omistaja. Talossa
oltava vdhintaan
kolme asuntoa.

Avustaa energiakatselmus-
ten teossa, asuinraken-
nusten ldmmoneristyksen
tehostamisessa, ilmanvaih-
to- jalammitysjarjestelmien
tai niiden toiminnan uusimi-
sessa tai korjaamisessa seka
uusiutuvien energianldhtei-
den kayttéonottamisessa.

Kunta myon-
taa valtion
asuntorahaston
varoista

Suunnitel-
mallisten
korjausten
edistiminen

Ymparivuotisessa
asuinkdytossa olevan
asuinrakennuksen
omistaja.

Kustantaa kuntoarvion,
kuntotutkimuksen ja huol-
tokirjan laadintaa seka pe-
rusparannustoimenpiteiden
suunnittelua.

Kunta myontaa
avustuksen val-
tion asuntora-
haston varoista




Kulttuuriympdriston hoitoa edistavat julkiset tuet

93

Korkotuki- | Omakotitalon omista- | Tukea omakotitalon perus- | Pankki, luotto-
laina oma-  |ja, joka kayttda taloa|parannusta. laitos, vakuu-
kotitalon omana asuntonaan. tusyhtio,
perusparan- eldkelaitos tai
nukseen kunta, jolle

tuen maksaa

Valtiokonttori
(korkotukilai-
nan hyviksyy
kunta, jonka

alueella talo

sijaitsee)

TE-keskuksen

Maatilataloutta har-

Tukeaasuntojenrakentamis-

korkotuki-  |joittava luonnollinen |ta, laajentamista ja peruskor-
laina asuin- | henkil6. jausta (mm. kylméan ullakko-
rakennuksen tilan ottaminen asumiskayt-
rakentami- toon, lammitysjdrjestelman
seen, laajen- muutos, lammoneristyksen
tamiseen parantaminen, asunnon
tai perus- toimivuutta parantavien
korjaukseen. sisusteiden hankkiminen,

TE-keskus

talon varustaminen sahko-,
vesi- tai viemdrijohdolla, ve-
sikaton parantaminen seka
huonetilojen keskindisen
jarjestyksen muuttaminen)

Valtion asuntorahaston varoista seki valtion talousarvion miérdrahoista myon-
netddn korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksia sekd erityisryhmien investointi-
avustuksia eri vdestoryhmien asuinolojen parantamiseen. Avustuksen myontii
joko kunta, Valtion asuntorahasto tai Valtiokonttori avustuslajista riippuen.

Valtion asuntorahaston varoista voidaan myontdd avustusta vanhusvieston
Ja vammaisten asuntojen korjaamaiseen, terveyshaitan poistamiseen sekd suunnitelmalli-
seen korjaustoimintaan. Valtion asuntorahastosta vol saada my®os energia-avustusta
pientalotlle ja yhtiville, avustusta asunto-osakeyhtion korjaustormenpiterlle nimetyissi
lahivissa, avustusta erityisryhmille, avustusta hissien rakentamiseen, avustusta palvelutilan
toteuttamiseen sekd litkuntaesteen poistamiseen. Avustuksien hakijoina voivat olla joko
yksityiset henkilot tai taloyhtiot.

Yksityisille henkiloille voidaan myontaa korkotukilainaa omakotitalon perus-
parannukseen. Lainan myontad pankki, luottolaitos, vakuutusyhtio, eldkelaitos tai
kunta ja sen hyviksyy kunta, jonka alueella omakotitalo sijaitsee. Tuen maksaa
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Valtiokonttorilainan myontéjille. Myos TE-keskus voi myoéntid korkotukilainaa
asuinrakennuksen rakentamiseen, laajentamiseen tai peruskorjaukseen. Laina on
tarkoitettu maatilataloutta harjoittavalle henkil6lle tai maataloutta harjoittavalle
yhteisolle.

Tavallisten asuntojen korjausrakentamisen tukeminen voi edesauttaa
omalta osaltaan maaseudun pienten toiden tekemistd. Kun korjaamista tuetaan,
mahdollisuudet tyotehtdvien ostoon paranevat. Tdmai taas voi lisdtd muun mu-
assamonialayrittdjien tulonldhteitd. Kovinkaan merkittédvid tavallisten asuntojen
korjausrakentamisen tukemisen muodot eivit kuitenkaan ole maaseudun pienten
toiden tekemisen kannalta.

2.5 Sivistys- ja kulttuuripalveluita edistavat julkiset tuet

Sivistys-ja kulttuuriala pitdd maaseudullakin siséllddn paljon erilaisia tyotehtavia.
Valtio on tukenut vahvasti seki sivistysté ettd kulttuuria ja on tuottanut muun
muassa laitostensa kautta aloille palveluita. Laman yhteydessd kulttuuripalvelui-
den tukeminen viheni huomattavasti ja vaikka 2000-luvulla varojen osuus onkin
jilleen suurentunut, ei kuntien ja valtion varoja juurikaan kanavoidu maaseudulle.
Suurin osajulkisen sektorin palveluista ndyttaa myos kylikoulujenlakkauttamisen
ja muidenkin palvelujen pakenemisen myo6tid yhi kauempana sijaitseviin kunta-
keskuksiin ja kaupunkeihin. Kysyntdin on vastattava muilla tavoin, esimerkiksi
kolmannen sektorin ja uudenlaisen yrittdjyyden keinoin. Ilman julkista rahoitusta
palvelujen tuotannon varmistaminen ei ole kuitenkaan helppoa.

Kulttuuri- ja sivistyspalvelujen tarvitsijoita on paljon, mutta heidan mak-
suvalmiutensa eivit vilttdmittd ole tasapainossa tarpeisiin ndhden. Esimerkiksi
kerhotoiminta tarvitsee julkisia varoja, jotta toimijoitaja ohjaajialoytyy riittavisti.
Moni ohjaaja joutuu tekemiin tyoti talkooperiaatteella, koska harrastajat eivit
voimaksaa suuria summia harrastustoiminnasta. Esimerkiksilasten kerhotoimin-
ta ei voi olla kovin kallista. Taiteilijoista osa tyoskentelee free-lancereina, eiki
tyollistyminen ole itsestddnselvyys. Monen taiteilijan on aktiivisesti etsittivi
toimeentulonsa useasta eri paikasta, kuten rahastoista ja sddtioistd. Sivistys- ja
kulttuurisektoreiden toiden edistimiseen tarkoitetuista suorista avustuksista alla
taulukossa 7 esitetddn keskeisimmait.



Sivistys- ja kulttuuripalveluita edistavat julkiset tuet 95
Taulukko 7. Liikunta- ja nuorisotoimen seka kulttuurin avustukset.
TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA
Aamu- ja ilta-| Kunta, joka voi|Turvata lapselle ennen ja jal- | Opetushallitus
pdivatoimin- |jdrjestdd aamu- ja|keen koulupdivan turvalliset
nan valtion- |iltapdivdtoimintaa |ja tervettd kasvua ja kehitystd
avustukset  |itse tai yhdessa|tukevat olosuhteet ja aikuisen
muiden kuntien|ldsndolo, vihentdd lapsen yksi-
kanssataikka hank- | noloa ja lisita turvallisuutta.
kiapalvelutmuulta
julkiselta, yksityi-
seltd tai kolmannen
sektorin palvelujen
tuottajalta.
Lasten ja Kunta ja liikunnal-| Tukea kuntakoordinoituja|Opetusminis-
nuorten lista iltapdivdtoi-|iltapdivdtoiminnan yhteis-|teridn madara-
liikkunnallisen | mintaa jdrjestdva | hankkeita, joissa koululaisten |raha, jonka lda-
iltapdiva- rekisterdity yhdis-|koulupdivdn jalkeinen liikun-|ninhallitukset
toiminnan tys, kohdennetaan | tatoiminta on otettu huomioon | jakavat
kehittamis- | ensisijaisesti kun-|osana laajempaa iltapdivétoi-
avustukset tien ja jarjestdjen | mintaa.
toteuttamiin yhteis-
hankkeisiin.
3.-9. -luok- |Toiminnan jarjes-|Tarjota nuorille uusia harras- | Opetusminis-
kalaisten tdja (rekisterdity [tusmahdollisuuksia ja lisdtd|terion maara-
koululaisten |yhdistys ja muut|nuorten osallistumista kerho-|raha, jonka
kerhotoimin- |yhteisot, kunnat ja | toimintaan. |a@ninhallituk-

nan avustuk-
set

seurakunnat

set jakavat

Nuorisotyon
kehittamis-
raha

Kunta, jdrjesto ja
vhteiso (ei rekiste-
réimattomille yh-
teisoille, yksityis-
henkiloille eika
voittoa tavoittele-
ville yhteisoille)

Kehittad poikkihallinnollista ja
seutukunnallista nuorisoty6ta,
tukea nuorisotydn innovaati-
oita sekd nuorisotiedotus- ja
neuvontapalveluita.

Laaninhallitus
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Liikunta- Liikuntapaikan|Avustaa liikuntapaikkojen |Ladninhallitus
paikkojen ja |omistaja tai maa-|perustamisessa (urheiluken-

vapaa-aika-
tilojen perus-

pohjan pitkdaikai-
nen vuokraaja, voi

tat ja radat, urheilulaitokset,
rantauimalat ja venesatamat,

ja ndkyvyys lisddntyvat.

tamishanke- |olla kunta, kun-|kuntoradatjavalaistutladut, ul-
avustukset  [tayhtymd, sdatio |koilureitit liitinndisalueineen,
tai yhteisod, kuten |taukotuvat, veneretkeilyn ran-
urheiluseura ja lii- | tautumispaikat, laskettelurin-
kuntapaikanraken- | teet ja hyppyrimaet, golfkentat
tava yhtio. yms.).
Kunnossa Kunnat, yhdistyk-|Aktivoida liikkumaan yli 40- | Opetusministe-
kaiken ikdd |set, yhteisot, tyo-|vuotiaita, jotka liikkuvattervey- | ri6 jasosiaali-ja
-ohjelma paikat, oppilaitok- |tensd kannalta liian vdahdn.  |terveysministe-
set jne. rio
Valtion- Oikeustoimikel-|Avustaa maaseutu- ja tyo-|Opetus-
avustukset | poiset kansalais-|vdenkulttuurintallentamista ja | ministerio
suomalaisen |jdrjestdtjayhteisot, |tutkimista.
kulttuuripe- |ei kunnat, museot
rinteen, erit. |eikd yksityishen-
maaseutu- ja | kilot.
tyovaenkult-
tuurin tallen-
tamiseen ja
tutkimiseen
Alueellisen | Alueelliset eloku-|Resursoida alueellista toi-|Opetus-
elokuva- ja |va-jaaudiovisuaa- | mintaa siten, ettd elokuva- ja|ministerio
audiovisuaa- |lisen alan yhteis6t | audiovisuaalisen alan taide- ja
lisen kulttuu- |taindiden muodos- | kulttuuripalveluiden saavu-
ritoiminnan |tama yhteistyOver- | tettavuus paranee ja alueelli-
kehittiminen | kosto. nen/paikallinen vaikuttavuus
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Jarjestojen
vapaan
sivistystyon
valtionavus-
tukset

Kotitalousneuvon-
tajdrjestot seka
kdsi- ja taideteol-
lisuusjarjestot
keskusliittojensa
kautta, laitosmuo-
toisen sivistystyon
keskusjarjestot
(my6s opintokes-
kusta yllapitavat
jarjestot) ja muut
jarjestot.

Avustaa jarjestojen vapaata
sivistystydtd ja kansalaisvai-
kuttamista.

Lisdta jarjestdjen suomen kieltd
ja kulttuuria koskevaa suo-
malaista sekd kansainvalistd
yhteistyota.

Opetus-
ministerio

Valtionavus-
tus museoi-
den inno-
vatiivisiin
hankkeisiin

Museo, joka on
kunnan, yhdis-
tyksen tai sdation
ylldpitama ja joka
on paatoimisesti
ja ammatillisesti
hoidettu.

Kehittdd museoiden saavutetta-
vuutta ja edistdd monikulttuuri-
suutta ja suvaitsevaisuutta sekd
kulttuuriperintdkasvatusta.

Opetus-
ministerio

Avustus
vammais-
yhteisojen
kulttuuri-
toimintaan
ja saavutet-
tavuuden
edistimiseen
1) Yleisavus-
tus

2) Erityisavus-
tus

Oikeustoimi
kelpoinen yhteiso
tai tydoryhma. Ei
yksityishenkil®.

1) Tukea toiminta-avustuksin
valtakunnallisten vammaisjar-
jestdjen ja -yhteisojen taide- ja
kulttuuritoimintaa.

2) Tukeavammaisjarjestojen ja
-yhteisojen taide- ja kulttuuri-
hankkeita.

Avustus voidaan kohdentaa
myo6s vammaisyhteisojen ja
kulttuuritoimijoiden yhteistyo-
hankkeisiin.

Opetus-
ministerio
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Saamelaises- | 1) Yksittdinen saa- |Edistdd saamelaisten asemaa | Saamelais-
ta kulttuuri- |melainen tai saa-|ja kulttuuria kdrdjien
maadrdrahasta | melaisyhdistys 1) mydntamalla joko projekti- | kulttuurilauta-
myonnetta- avustusta tai tyoskentelyapu-|kunta
vat kulttuuri- rahaa mm. kirjallisuuteen,
avustukset | ) Saamelais- kuvataiteeseen, musiikkiin,
1) varsinai- | yhdistys teatteriin, kdsity6hon, multi-
nen kulttuuri- mediaan tai elokuvaan, kult-
avustus tuuritapahtumiin.
2) yhdjstyk- 3) Yksittdinen saa- 2) tukem.all.a saamelaisyhdis-
sen toiminta- | oo i qa. | YKsen toimintaa. .
avustus melaisyhdistys 3.)”I.<ustar1"tan?qlle.1 saam.enl.qe-
3) julkaisu- lisid lehtid, kirjoja, audiovisu-
tuki aalisia ja multimediatuotteita,

sekd muuntyyppisia kulttuuri-

julkaisuja, kuten cd-levyja.
Kuntien Kulttuuri-, liikunta- | Tukea jdrjestdjen toimintaa|Kunta
myontamat | ja nuorisojdrjestot | myontamalld vuosittaista toi-
avustukset minta-avustustusta.
Taidetoi- Jarjestot, laitokset, | Tukea yksittdisid kohteita ja | Maakunnalli-
mikunnat: yhteisot, harrasta- | projekteja nen taidetoi-
yhteisojen jaryhmat mikunta
valtionavus-
tukset
Valtakunnal- | Yksityishenkil6t ja | Apurahoja tieteeseen ja Saatiot ja
liset saatiot | yhteisot taiteeseen rahastot (ks.
ja rahastot www.saatio-

palvelu.fi)

Avustukset koululaisten aamu-, iltapdivd- ja muuhun kerhotoimintaan
(www.kunnat.net, www.edu.fi;
www.minedu.fi/opm/avustukset/liikkuvailtapaiva.html)

Koululaisten aamu-, iltap#ivi-jakerhotoimintaan on olemassa useita avustusmuo-
toja, joista suurinta osaa rahoittaa opetusministerio. Merkittavimmit avustukset
ovat aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionavustukset, lasten ja nuorten litkunnallisen
itapdrvatorminnan kehittamisavustukset sekd 3.~9. -luokkalaisten koululaisten kerho-

torminnan avustukset.
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Aamu-jailtapdivitoiminnan jarjestdmisen yhteiskunnallisenaldhtokohtana
on tarjota turvalliset kasvuolosuhteet ensimmdisen ja toisen luokan oppilaille sekd
erityisopetuksessaoleville muillakin vuosiluokilla oleville lapsille ennen ja jdlkeen
koulupdivin, padsiddntoisesti arkisin kello 7—17 vilisend aikana. Vuonna 2004 tuli
voimaan laki koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnasta. Lain mukaan kunnilla
on mahdollisuus, mutta ei varsinaista velvollisuutta jdrjestdd kyseistd toimintaa.
Toiminta voidaan jdrjestdd myos yhdessd muiden kuntien kanssa. Kuntien ei tar-
vitse itse tuottaa palvelua, vaan palvelujen tuottajana voi olla jokin muu yhteiso.
Toiminnan tulee olla suunnitelmallista ja kunnan on aika ajoin arvioitava siti.
Kolmas sektori on merkittdvi toimija aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestdjan.
Valtaosa palvelun tuottajista kuuluu kolmanteen sektoriin. Tyypillisid aamu- ja
iltapdivdtoiminnan jérjestdjid ovat seurakunnat, urheiluseurat, Mannerheimin
lastensuojeluliitto ja 4H-yhdistykset. [ltapdivihoidossa on nykyisin noin 45 000
lasta.

Runnat voivat hakea aamu-jailtapdivitoiminnan jarjestamiseen opetushalli-
tuksesta valtionosuutta, joka on 57 % kustannuksista. Vuonna 2005 valtionosuus
oli keskimiirin 575 €/lapsi (Opetushallitus 2006). Valtionosuuden saamiseen
edellytetddn kunnilta selkeitd suunnitelmia toiminnan jérjestdmisesti ja koordi-
noinnista. Jos kunta ei itse tuota palvelua, voi se maksaa valtionosuuden edelleen
toiminnan varsinaiselle jarjestijille.

Opetusministerid on selvittinyt aamu-jailtapédivitoiminnan tarpeellisuutta ja
kokemuksia. Selvityksen mukaan jirjestelmdi pidetddn hyvini ja se on parantanut
kaikkien lasten mahdollisuuksia osallistua aamu-jailtapéivitoimintaan. Toiminta
on vihentidnyt lasten yksiniistd aikaa sekd helpottanut perheen ja tyéeldamén yh-
teensovittamista. Td@mén pohjalta ministerit on esittinyt, ettd toiminnan maarai
tulisi kasvattaa 570 tunnista 760 tuntiin ja toimintaa tulisi laajentaa asteittain
koskemaan my®os perusopetuksen ylempien vuosikurssien oppilaita.

Ladninhallitukset myontéavit opetusministerion maararahaa 3.—9. vuosiluokalla
olevien lasten ja nuorten litkunnallisen iltapirvitoiminnan kehittimiseksi. Kehitta-
misavustus on tarkoitettu kunnille ja litkunnallista iltapdivdtoimintaa jirjestd-
ville rekistersidyille yhdistyksille. Avustusta el myonneti rekisteroimittomille
yhteisoille, yksityisille henkilsille, kouluille eikd voittoa tavoitteleville yhteisoille.
Rehittdmisavustus kohdennetaan ensisijaisesti kuntien ja jérjestdjen toteutta-
miin yhteishankkeisiin. Avustuksen suuruus on korkeintaan 20-50 % hankkeen
kokonaiskustannuksista.

Tuettavan hankkeen puitteissa tdytyy jdrjestdd litkuntatoimintaa sdin-
nollisestl vihintddn kerran viikossa ja toimintaa on jérjestettdvi iltapdivisin
padsddntoisesti kello 14—18 varsinaisen kouluajan ulkopuolella. Kesdaikainen
toiminta voidaan perustellusta syysti liittdd osaksi kehittimishanketta. Hyvik-
syttdvid menoja ovat iltapdivitoiminnasta aiheutuneet suoranaiset kulut, kuten
ohjaajapalkkiot, litkuntavilineet tai -tapahtumat osana muuta toimintaa, matka-
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kulut, kuljetukset ja muista kuin kunnan tai toiminnan jirjestdjan omista tiloista
aiheutuneet vuokrat. Avustusta el voi kédyttdd kuluihin, jotka eivit suoraan edisti
lasten pdivittdistd litkuntaa, kuten yksittéisiin tapahtumiin, rakentamiskuluihin,
vilipalakuluihin, toimisto- ja kokouskuluihin tai vastaavaan. Avustuksen saaja el
volmyoskdidn jakaa avustusta edelleen. Kehittdmisavustusta on mahdollista saada
peridkkiisingd vuosina edellyttden, ettd hankkeessa on uusia kehittimiselementtejd
ja/tai hankkeessa aikaisemmin kidynnistettyjen kokeilu- ja kehittimistoimen-
piteiden jatkoavustaminen on perusteltua.

Lidninhallitukset jakavat opetusministerion mddrirahaa 3.—9. -luokkalaisten
koululaisten kerhotoiminnan jirjestimaisekst ltapdivisin padsadntoisesti kello 14—18
varsinaisen kouluajan ulkopuolella. Avustuksen tavoitteena on tarjota nuorille
uusia harrastusmahdollisuuksia ja lisdtd nuorten osallistumista kerhotoimintaan.
Kerhotoiminnan on oltava sddnnollistd ja sitd on jdrjestettdvd vahintddn kerran
viikossa. Kerhotoimintaa voi jatkaa kesilld pdivileiritoimintana, mutta pelkkad
kesileiritoimintaa ei kuitenkaan tueta. Avustusta voivat saada rekistersidyt
yhdistykset ja muut yhteisot sekd kunnat ja seurakunnat, mutta siti ei voi jakaa
eteenpdin.

Etenkin opetusministerion avustus koululaisten aamu- ja iltapdivatoimin-
taan on tdrked tuki, joka lisdd muuan muassa yhdistysten halukkuutta tuottaa
kerhotoimintaa. Valtionavustuksella on vaikutustamyos kerhotoimintapalveluita
tuottavien yritysten toimintaedellytyksiin. Kotitalouksilta perittdvilld maksuilla
el voida kattaa kaikkia kuluja, mutta kotitalouksien maksut yhdistettyni val-
tiontukeen ja mahdollisiin kuntien vapaaehtoisiin avustuksiin tuovat monelle
toimijalle riittdvisti tuloa.

Nuorisotydn kehittdmisraha

Ligninhallitus jakaa nuorisotyon kehittimisrahaa nuorisoty6n kehittdmishank-
keisiin, jotka edistdvdt nuorten aktiivista kansalaisuutta, nuorten sosiaalista
vahvistamista tai nuorten elinoloja. Ladninhallituksen jakama nuorisotyon kehit-
tdmisraha kohdennetaan erityisesti poikkihallinnollisen yhteistyon kehittimiseen,
seutukunnallisen nuorisotyon kehittdmiseen, nuorisotydn uusiin innovaatioihin
sekd nuorisotiedotus- ja neuvontapalveluiden kehittimiseen. Hankkeet voivat
olla yksi- tai monivuotisia pilottihankkeita, joilla edistetddn nuorten hyvinvoin-
tia. Kehittdmisraha voidaan myontiéd kunnille, jirjestoille ja yhteisoille. Sitd ei
kuitenkaan myonnetd rekistersimittomille yhteisoille, yksityishenkiloille eiki
voittoa tavoitteleville yhteisoille. Avustusta ei voi jakaa eteenpédin. Hanke voi olla
myos useamman tahon yhteishanke. Avustus kohdistetaan erityisesti hankkeen
sisdllon tuottamiseen, kuten ohjaajien palkkaukseen ja nuorten sek#d ohjaajien
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Hakijataholla on oltava varattuna oma-
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rahoitusosuus hankkeen toteuttamiseen. Kehittdmisrahaa eimyonnetd hankkeisiin,
joihin on erillinen midrdraha olemassa (esimerkiksi nuorten tydpajatoiminnan
kehittaminen, koululaisten iltapdivatoiminnan tukeminen, kansainvilinen yhteistyo
tai valtakunnallisten nuorisojérjestdjen toiminta-avustukset). Rahaa ei voi saada
valtionosuudella jirjestettidviddn kunnan perusnuorisotyshon.

Liikuntapaikkojen ja vapaa-aikatilojen perustamishankeavustus

Muidenkin kuin koululaisten liikkumista pyritdidn edistiméién monin tavoin. Lii-
kuntapaikan omistaja tai erillisen rakennuksen osalta maapohjan pitkiaikainen
vuokraajavoihakealddninhallituksestaliikuntapaikkojen janiiden vapaa-aikatilojen
perustamishankeavustusta. Avustusta myonnetéin erityisesti uimahallien perus-
korjaukseenjalihilitkuntapaikkojen rakentamiseen. Avustettavialitkuntapaikkoja
ovat ulkourheilukentit ja radat, urheilulaitokset, rantauimalat ja venesatamat,
kuntoradat ja valaistut ladut, ulkoilureitit, reittien liitdnngisalueet ja taukotuvat
sekid vene- ja kanoottiretkeilyn rantautumispaikat, laskettelurinteet ja hyppyri-
miet, golfkentit sekd muut erityisliikuntapaikat. Avustuksen saaja voi olla kunta,
kuntainliitto, sd4tio tai muu yhteiso, kuten urheiluseurajaliikuntapaikan rakentava
yhtio. Avustus kohdistetaan tarpeellisiin ja madréltadn kohtuullisiin menoihin sek#
irtaimen omaisuuden hankinnasta aiheutuneisiin menoihin, mutta ei kuitenkaan
maapohjan hankkimiseen. Hankkeen alaraja on 15 000 euroa. Maaseudun pienten
toiden edistimisen kannalta timi avustus ei ole kovinkaan merkittivi.

Kunnossa kaiken ikdd -ohjelma

Kunnossakaiken iki4 -ohjelma on opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rion myontiamai avustus paikallisille toimijoille. Hankkeen toteuttajina voivat olla
kunnat, yhdistykset, yhteisot, tyopaikat ja oppilaitokset. Sopivia avustuskohteita
ovat hankkeet, jotka aktivoivat liilkkumaan sellaisia yli 40-vuotiaita henkil6ita,
jotka liikkuvat terveytensd kannalta liian vihian. Hankkeella tulee olla toimin-
tamalli, joka houkuttelee ihmisii litkunnallisen eldméntavan alkuun. Avustusta
voi saada korkeintaan puolet kokonaiskuluista, mutta sitd el myonnetd mittaviin
vilinehankintoihin, matkakorvauksiin tai yksittdisten tapahtumien jirjestdmiseen.
Maaseudun pienten toiden kannalta timin avustuksen merkitys on vihidinen.
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Muut opetusministerion avustukset

Valtionavustukset suomalaisen kulttuuriperinteen, erityisesti maaseutu- ja tyovien-
kulttuurin tallentamiseen ja tutkimiseen on tarkoitettu ensisijaisesti maaseutu- ja
tyovdenkulttuurin tallentamiseen ja tutkimiseen, mutta myos muihin paikalli-
sen kulttuuriperinteen tallentamiseen liittyviin hankkeisiin. Avustusta voidaan
myontid oikeustoimikelpoisille kansalaisjirjestoille ja-yhteisoille. Kunnat, museot
ja yksityishenkilot eivit vol avustusta saada. Avustettavia kohteita ovat muun
muassa perinnekirjat ja historiikit (ensisijaisesti toimitus-, julkaisu- ja painatus-
kustannukset), perinneaineistojen (haastattelut, valokuvat) keruuja tallentaminen,
arkistojenjirjestdminen sekd ndyttelyidenjajulkaisujen tukeminen. Méirirahasta
el myonnetd toiminta-avustuksia eikéd avustuksia laitehankintoihin. Avustuksen
suuruus on keskiméérin 1 000—-3 000 euroa.

Alueelliset elokuva-jaaudiovisuaalisen alan yhteisot tai ndiden muodostamat
yhteistyoverkostot voivat saada avustusta alueellisen elokuva- ja audiovisuaalisen
kulttuuritoiminnan kehittdmiseen. Avustusmuodon tavoitteena on resursoida alueel-
lista toimintaa siten, ettd elokuva- ja audiovisuaalisen alan taide- ja kulttuuripal-
veluiden saavutettavuus ja saatavuus sekd alueellinen ja paikallinen vaikuttavuus
ja ndkyvyys paranevat.

Jarjestojen vapaan sivistystyon valtionavustuksia voivat saada muun muassa
kotitalousneuvontajirjestot, kisi- ja taideteollisuusjirjestot keskusliittojensa
kautta, opintokeskusta ylldpitiavit jédrjestot, laitosmuotoisen sivistystyon kes-
kusjirjestot ja muut jirjestot. Tuen tarkoituksena on avustaa jirjestojen vapaata
sivistystyotd ja kansalaisvaikuttamista sekd lisdtéd jarjestojen suomen kieltd ja
kulttuuria koskevaa yhteistyotd sekid kansainvilistd yhteistyota.

Valtionavustukset museoiden innovatiivisiin hankkeisiin on tarkoitettu
péddtoimisesti hoidettujen museoiden omiin tai muiden toimijoiden kanssa yh-
teistyossid toteutettaviin hankkeisiin. Ensisijaisiksi katsotaan hankkeet, jotka
tdhtddvit museoiden saavutettavuuden kehittimiseen, monikulttuurisuuden ja
suvaitsevaisuuden edistdmiseen sek# kulttuuriperintokasvatukseen. Museovirasto
on jakanut 262 000 euroa avustuksia museoiden innovatiivisille hankkeille, joiden
teemat voivat vaihdella. Avustusta myonnettiin 27 ammatillisen museon hank-
keelle, mm. erilaisten verkko-oppimateriaalien tuottamiseen sekd saavutettavien
néyttelyiden ja opastusten kehittamiseen.

Avustusta voidaan myoéntidd museolle, joka on kunnan, yhdistyksen tai sdé-
tion ylldpitama ja joka on pddtoimisesti ja ammatillisesti hoidettu. Tuen suuruus
harkitaan tapauskohtaisesti. Avustukset on tarkoitettu osarahoitukseksi hankkeen
kokonaiskustannuksista. Vuonna 2006 avustettiin hankkeita, joiden tavoitteena
on museoiden saavutettavuuden kehittdminen, monikulttuurisuuden ja suvaitse-
vaisuuden edistdminen seki kulttuuriperintskasvatus.
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Avustusta vammazisyhtersojen kulttuuritormintaan ja saavutettavuuden edistimiseen
voidaan myontéd oikeustoimikelpoiselle yhteisolle tai tyoryhmalle. Avustukset ovat
joko yleis- eli toiminta-avustuksia, joilla tuetaan ensisijaisesti valtakunnallisten
vammaisjdrjestojen ja-yhteisojen taide-ja kulttuuritoimintaa taierityisavustuksia,
joilla tuetaan vammaisjirjestdjen ja-yhteisojen taide- ja kulttuurihankkeita. Etu-
sijalla ovat hankkeet, jotka luovat uudenlaisia toimintamalleja ja/tai perustuvat
vammaisjirjestojen ja-yhteisojen keskiniiseen yhteistyohon. Tukea el myonneti
pelkkdin vapaa-ajan toimintaan, kuten retkiin tai juhliin.

Rulttuuritoiminnan kehittdmiseen ja kulttuuriperinteen tallentamiseen ja
tutkimiseen on olemassa niukasti varoja. Opetusministerion avustuksilla niité
edistetddn, mutta tdstd huolimatta paljon nditd toitd jdd tekemdttd.

Opintokeskusten avustukset

Erilaisten kurssien jirjestdmiseen voi saada rahoitustukea eri opintokeskusten
kautta. Opintokeskuksia ylldpitdvit Demokraattinen Sivistysliitto, Maaseudun
Sivistysliitto, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi, Kansallinen Sivistysliitto, Kansan
Sivistystyon Liitto, Svenska folkskolans vinner, Svenska Studieférbundet, Kirk-
kopalvelut, Toimihenkilsjdrjestojen Sivistysliitto, Tyovéen Sivistysliitto, Vihred
Sivistysliitto sekd Opintotoiminnan Keskusliitto. Opintokeskusten taustaorgani-
saationa on Opetushallitus ja ne toteuttavat aikuiskasvatusta, kulttuuritoimintaa
ja muuta vapaata sivistystyotd. Opintokeskukset myontivit tukea omille jdsen-
Jérjestoilleen ja kukin painottaa omien jasenjdrjestdjensd mukaisia asioita. Taméin
johdosta toiminnan painopistealueet vaihtelevat jonkin verran. Opintokeskukset
tukevat péddasiassa omien jdseniensd toimintaa, mutta sidnnostéd voidaan silloin
tdlloin myos poiketa. Jos jdrjestod saa avustusta jostain muusta lihteestd, el niiden
saaminen poissulje opintokeskusten avustuksia. (Koski & Lindqvist 2006: 75.)

Esimerkiksi Maaseudun Sivistysliitto jdrjestdd padasiassaaikuisille tarkoitet-
tuja kursseja, luentoja, opintoryhmi- ja monimuoto-opiskelua, tukee itsendisesti
toimivia opintoryhmii seké tekee ja toimittaa oppikirjoja ja opintoaineistoja.
Opiskeluun annetaan taloudellista tukea. Liitto jarjestdd myos kulttuuritapahtu-
mia, niyttelyitd ja kilpailuja. Maaseudun Sivistysliiton jdsenjirjestdjd ovat muun
muassa MTK, Lomayhtymi ja Elidkeliitto. Opintokeskusten internet-sivuilta
16ytyvit maininnat kunkin opintokeskuksen jdsenjirjestoistd. Kylayhdistykset
eivit suoraan voi saada minké4n opintokeskuksen tdysimadraistd tukirahoitusta,
koska Suomen Kylidtoiminta ry eli SYTY ei ole minkéin opintokeskuksen jasen.
Sen sijaan monet opintokeskukset ovat SYTY: n jdsenid. Maaseudulla sijaitseviin
kuntiin ja kylille voidaan myéntéd tukea muiden maaseudulla toimivien jirjes-
tojen, kuten maa- ja kotitalousnaisten, MLL:n ja 4H-yhdistysten kautta. (Koski
& Lindqvist 2006: 75.)
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Saamelaisesta kulttuurimddrdrahasta myonnettdvd avustus
(www.plappi.fi/saamelaiskarajat/kulttuurimaararaha)

Saamelaiset yksityishenkilot ja saamelaisyhdistykset voivat hakea saamelaisesta
kulttuuriméidrdrahasta myonnettdvida avustuksia. Avustusta haetaan saamelais-
kirdjien kulttuurilautakunnalta. Avustukset ovat joko wvarsinaisia kulttuuriavus-
tuksta, yhdistyksen torminta-avustuksia saamelaisten asemaa ja kulttuuria edistiville
yhdistykselle tai julkaisutukia, saamenkielisten lehtien, kirjojen, audiovisuaalisten
ja multimedia- tai uusmediatuotteiden seki esimerkiksi cd-levyjen kustantami-
seen.

Kuntien kulttuuri-, liikunta- ja nuorisojdrjestoille myéntdmdt avustukset
(kuntien www-sivut)

Kunnat myontévit vuosittaisia toiminta-avustuksia erilaisille kulttuuri-, litkunta-
Jja nuorisojarjestoille. Avustusten maksaminen, ehdot ja rahamaérit vaihtelevat
huomattavasti kunnittain. Useimmiten toiminta-avustuksia haetaan vuosittain.
Vaikka avustukset ovat usein pienii, voi niilld olla suurta merkitysti seuroille ja
jarjestdille, joiden toiminta ja elinvoimaisuus perustuu pitkélti jdsenten talkoo-
tyohon.

Rahastojen, sddtididen ja taidetoimikuntien avustukset ja apurahat
(www.saatiopalvelu.fi)

Yksityishenkilot ja yhteisot voivat hakea apurahoja tieteeseen ja taiteeseen eri-
laisilta rahastoilta, sidtioiltd ja taidetoimikunnilta. Esimerkkini eri aloille apura-
hoja myontavistd sddtioistd ja rahastoista ovat Suomen Kulttuurirahasto ja sen
maakuntarahastot, Kansan Sivistysrahasto, Alfred Kordelinin yleinen edistys- ja
sivistysrahasto, Jenny ja Antti Wihurin rahasto sekd Marjatta ja Eino Kollin
Sadtio, Metsdmiesten Sddtio ja Kalevala Korun Kulttuurisditio.

Sédtiopalvelu on sadtividen jarahastojen neuvottelukunnan toimisto. Se neu-
voo sddtioitd koskevissa yleisissd asioissaja apurahakysymyksissd. Sddtiopalvelun
internet-sivuilta (www.saatiopalvelu.fl) 16ytyy apurahoja jakavien sédtividen ja
rahastojen yhteystiedotja hakuajat. Kullakin apurahojen myontéjatahollaon omat
painopistealueensa ja jakoperiaatteensa, joiden mukaan ne kulloinkin valitsevat
avustusten saajat. Rahastojen, sditididen ja taidetoimikuntien avustukset ovat
pédasiassa kertaluonteisia, eikd niitd voida myontédd sadnnollisesti. Hakijoita on
paljon, joten vain murto-osa hakijoista saa kulloinkin apurahan.
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Yhteiskunta on useita vuosikymmenié tukenut tieteen ja taiteen tekemisti
ja muuta kulttuuritoimintaa myontdamalld yleishyodyllisille yhteiséille verova-
pauksia. Ti4td perustellaan sillé, ettd yleishyodyllisten yhteisojen toiminta palvelee
Jahyodyttidd yhteiskuntaa monin tavoin. Saéticiden ja rahastojen avustukset ovat
verovapaita. Niiden perustaminen on voinut toteutua lahjoituksella, testament-
tilahjoituksella tai kerdykselld. Perustamisen yhteydessd on miiritelty kunkin
sddtion ja rahaston tarkoitus, joka perustuu lahjoittajien toiveisiin. Saéticille ja
rahastoille on yhteisti se, ettd niiden varallisuus on saatu tietyn, sddntoihin kirja-
tun yleishyodyllisen tarkoituksen toteuttamista varten ja toteuttaminen tapahtuu
pédasiassa jakamalla apurahoja.

Apurahat ovat pidsidntoisesti verovapaata tuloa, eiké niisté tarvitse maksaa
sosiaaliturvamaksuja. Télld hetkelld valmistellaan kuitenkin apurahan saajien
sosiaaliturvalakia, joka velvoittaisi pakollisten sosiaaliturvamaksujen maksamiseen.
Lain voimaantulo aiheuttaisi sen, ettd taiteelle ja tieteelle jaettava tuki pienenisi
merkittdvisti ja esimerkiksi tutkijapaikkojen médrit laskisivat huomattavasti.
Sosiaaliturvalain muutos johtaisi todennikoisesti myos lainkiertoon. Kysymys on
suuresta asiasta tieteen ja taiteen alalla, koska s#dtiot jakavat apurahoja tieteelle
Ja taiteelle huomattavasti enemmsén kuin valtio. (Helsingin Sanomat 6.6.2006.)
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Metsienhoidon julkiset tuet

2.6 Metsienhoidon julkiset tuet

" Metsissi on paljon metsinhotdollisesti tirkedd tekemdtontd tyota erityisesti taimikon-
hotdossa. Valtion tuella on keskeinen merkitys kannustettaessa metsanomistajia hoita-

maan taimikkonsa kuntoon joko omatormisesti tai palkatulla tyovoimalla”,

on maa-

ja metsitalousministeri Korkeaoja todennut jo toukokuussa 2005 vastaanottaes-
saan metsdtalouden rahoituslain uudistamista pohtineen tyéryhmin mietinnon.
(MMM:n tiedote 19.5.2004.) Ohessa (taulukko 8) on kooste metsanhoitoon
saatavista tuista.

Taulukko 8. Metsédnhoidon julkiset tuet.

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA

Metsa- Yksityinen met- | Korvata metsdnomistajalle | Metsakeskus
talouden sdnomistaja, metsdn biologisen monimuo-
ympdristo- | maatila- tai toisuuden tai erityisen tarkedn
tuki metsdtaloutta elinympadristdn sailyttdmisesta

harjoittava yhti6é, |tai muusta luonnonhoidosta

yhteisd, osuus- aiheutuvia lisdkustannuksia tai

kunta tai saatio menetyksia.

sekd yhteismetsdn

osakaskunta.
Metsdluon- | Yksityinen met- |Tukea metsdnomistajien|Metsdkeskus
non hoito-  |sdnomistaja, omaehtoista luonnonhoitoa |pdittda rahoi-
hankkeet maatila- tai hankkeilla, jotka edistavdt|tuksesta sekd

metsataloutta metsdluonnonhoitoa ja moni- | suunnittelee ja

harjoittava yhtié, | muotoisuutta. toteuttaa hank-

yhteisd, osuus- keen.

kunta tai saatio

sekd yhteismetsan

osakaskunta.
Nuoren Metsdanomistaja, |Tukea taimikonhoitoa ja nuo- | Metsdkeskus
metsan hoito |joka voi tehda ren kasvatusmetsan harven-

tyon itse tai ul- nusta.

koistaa sen.
Metsan Metsdnomistaja, |Tukea taimikon perustamis-|Metsdkeskus
uudistaminen | joka voi tehda ta, puuttomien alueiden ja

tyon itse tai luonnontuhoalueiden metsit-

ulkoistaa sen. tamistd, vahdpuustoisen tai

vdhaarvoista puustoa kasvavan
metsdn uudistamista.
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Kulotustuki | Yksi tai useampi | Tukea hakkuutdhteiden ja|Metsdkeskus
metsdnomistaja, | pintakasvillisuuden polttamista
vahintddn 2 ha metsanuudistamisen yhteydes-
alalle. sd tai erillisend hankkeena.
Luonnon- Metsdnomistaja | Turvata nykyistd paremmin |Valtio myon-
arvokauppa |Lounais-Suomen |metsdiset luontotyypit sekd |tdd palkkion,
metsdkeskuksen | uhanalaisille lajeille tarkeat| metsdkeskus
alueella 2003- elinympdristdtjaniidenraken- | arvioi.
2007. Laajenee nepiirteet.
koko Suomeen
vuonna 2008.
Energiapuun |Metsdnomistaja. |Kerdtd puuta (=kasaus ja|Metsdkeskus
korjuutuki (Tyollisyystydona | metsdkuljetus) nuoren metsan
tehtdvdan tydhdn |hoitokohteelta vahintdan 20
normaalin kor- kiinto-m? ja luovuttaa puuaines
juutuen lisaksi energiakdyttoon (ei omaan
tyollisyystydavus- | kdyttdon).
tusta).
Energiapuun | Metsdnomistaja, |Tukea korjatun energiapuun|Metsakeskus
haketustuki | [amp0oyrittdjd, haketusta nuoren metsdn
haketusurakoitsija | hoidossa.
tai muu haketta
valittdva yhteiso.
Tuki Metsdnomistaja | Kustantaa kantojen torjunta- | Metsdkeskus
juurikdavan |yksityismetsien ainekdsittelyd ja avohakkuun
torjuntaan hakkuualoille juu- | jdlkeista kantojen nostoa.
rikddvan leviami-
sen riskialueella.
Kunnostus- | Metsanomistaja Suunnitella ja toteuttaa ojien | Metsdkeskus
ojitus yhden tai useam- |perkausta ja/tai tdydennyso-
man tilan hank-  |jitusta.
keessa.
Tuki terveys- | Metsdnomistaja | Kunnostaa maaperd, jos met- | Metsdkeskus

lannoituk-
seen

san kehitys on ravinne-epi-
tasapainon takia taantuvaa
metsdnhoidosta huolimatta.
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Metsdtalouden ympdristotuki

Metsikeskus myontii tukea yksityiselle maanomistajalle, henkiloiden muodosta-
malle maatila- tai metsitaloutta pédasiallisesti harjoittavalle yhtiolle, yhteisolle,
osuuskunnalle tai sditiolle sekd yhteismetsdn osakaskunnalle. Tuella korvataan
metsidnomistajalle metsidn biologisen monimuotoisuuden tal erityisen tirkein
elinympériston sédilyttdmisestd taimuustaluonnonhoidosta aiheutuvialisdkustan-
nuksia tai menetyksii. Silld turvataan metsélain perusteella ensisijaisesti erityisen
tirkeit elinympiristot, joita ovat ldhteiden, purojen, norojen ja pienten lampien
vilittomat lahiympéristot, ruoho- ja heinidkorvet, saniaiskorvet seki lehtokorvet
ja Lapin lddnin eteldpuoliset letot, rehevit lehtolaikut, ojittamattomien soiden
pienet kangasmetsisaarekkeet, rotkot ja kurut, jyrkinteet vilittémine alusmet-
sineen, kitu- ja joutomaiden hietikot, kalliot, kivikot, louhikot, vihdpuustoiset
suot ja rantaluhdat.

Metsidkeskus voi myontdd ympéristotukea my6s muihin kohteisiin kiytet-
tdvissd olevien midrirahojen mukaan (metsilaissa luetellut elinympiristét, jotka
eilvit tiytd ominaispiirteiltddn lain vaatimuksia sekd vanhat luonnonsuojelullisesti
arvolkkaat metsikot, harjujen paisterinteet, supat, ruohoiset suot, perinnemaisemien
hakamaatjametsiniityt). Tukimyonnetdin korvauksena siitd, ettd kohde jatetddn
10 vuoden méiriajaksi luonnontilaan tai sen kisittelyd rajoitetaan sopimuksella.
Ympiristotukikohde jdd metsidnomistajan omistukseen. Kohteen hakkuuarvon
on oltava yli 4 000 euroa tai yli 4 % metsinomistajan samassa kunnassa olevien
metsien hakkuuarvosta. Tuki on verovapaa.

Tuen turvin ei lisdtd varsinaisia maaseudun toitd, silld tuki pédinvastoin
kieltdd metsdn hakkuun. Tuki on kuitenkin tdrked metsien monimuotoisuuden
sdilymisen kannalta, koska se estdd maaseudun julkishyodykkeiden vihenemisti.
Tuki on aliarvostettu.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry esittdid uudenlaista kei-
noa kestidvin metsitalouden ja metsien virkistyskidyton turvaamiseksi. Kyseessi
on virkistysarvokauppa, jossa kunnat, virkistysalueyhdistykset tai valtio voisivat
ostaa maanomistajalta virkistysalueiden hoitoa ennalta sovittuun hintaan mairi-
ajaksi. Esimerkiksi taajamien ldheiset metsit sopisivat hyvin virkistysarvokaupan
kohteiksi. Virkistysarvokaupalla edistettdisiin maaseudun elinvoimaisuutta ja
sosiaalista kestdvyyttd sekd kannustettaisiin metsanomistajia huolehtimaan met-
sistddn jaluotaisiin pelisddntojd sekid metsien omistajille ettéd jokamiehen oikeuksia
hyoddyntiville henkiloille. (Pohjalainen 1.7.2006.) Virkistysarvokauppa olisi yksi
mahdollisuus rahoittaa maaseudun pienii toitd sopimuksellisuuden keinoin.
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Metsdluonnon hoitohankkeet
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

Metsien hoidon ja kiyton tavoitteet ovat monipuolistuneet. Taloudelliset arvot
ovat etusijalla, mutta niiden rinnalla otetaan huomioon myos metsien ekologinen
Jasosiaalinen merkitys. Rahoitusta on saatavilla hankkeisiin, jotka edistidvit met-
sdluonnon hoitoa ja monimuotoisuutta. Metsidluonnon hoitohankkeille annetaan
valtion tukea, josta péittidd alueellinen metsikeskus kiytettdvien madrirahojen
mukaisesti. Pddtos ei edellytd metsdnomistajalta erillistd hakemusta, vaan metsi-
keskuksen hankevastaava hakee rahoitusta omistajien suostumuksella. Toimenpi-
teiden kustannukset maksetaan metsiluonnon hoidon varoista. Maanomistajalle ei
makseta korvausta hankkeeseen osallistumisesta. Metsdluonnon hoito toteutetaan
tavallisesti metsinomistajien ja metsiakeskuksen yhteisty6lld usean tilan alueella.
Laajoissa maisema- tai monikéyttohankkeissa mukana voi olla myos muita alueen
toimijoita, kuten kyldtoimikunta, metsistysseura, metsinhoitoyhdistys ja kunta.
Tallaisissa tapauksissa rahoitusta on voinut tulla my6s muilta tahoilta tai osa
tyostd on tehty talkoilla. Metsdluonnon hoitohankkeita ovat seuraavat:

1) Usean tilan alueelle ulottuvat tirkeiden elinympiristéjen hoito-ja kunnos-
tustyot. Toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi puuston rakenteen moni-
puolistaminen, vaateliaiden kasvilajien elinolojen parantaminen, lahopuun
lisddminen tai vesitalouden palauttaminen luonnontilaan.

2) Talousmetsien maisemanhoidon kannalta merkittavit metsidn kunnostus-
tyot. Maisemallisia arvoja palautetaan maisemanikymid avartamalla.

3) Metsiojitusalueiden laskeutusaltaiden tyhjentiminen tai metsdojituksista
aiheutuneiden vesistohaittojen estiminen ja korjaaminen.

4) Metsiojitusalueiden ennallistaminen luonnonarvoiltaan tirkeilld alueella
(harvinaiset tai uhanalaiset suotyypit) seki ojien ja puuston kisittely.

5) Muutmetsidluonnonhoitoa, metsien moninaiskdyttod, maisema-, kulttuuri-
javirkistysarvojakorostavat alueellisesti merkittivit hankkeet, luonnon- ja
maisemanhoitoon panostaminen palauttamalla alkuperiiset jalot lehtipuut
vanhoille kasvupaikoilleen talousmetsilehtoihin sekd metséipeurojen elin-
olojen edistiminen.

Nuoren metsdn hoito
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

Nuoren metsin hoitotuki on tarkoitettu metsidnomistajille taimikonhoitoon ja
nuoren kasvatusmetsdn harvennukseen. Tuki haetaan metsikeskukselta tyon
tekemisen jilkeen toteutusselvitykselld maa- ja metsidtalousministerion vahvis-
tamien keskimédrdisten toteutuskustannusten mukaan. Kestdvin metsitalouden
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rahoituslain mukainen tyémuoto on verovapaata tuloa sek# omalle ettd ulkopuo-
lisella teetetylle tyolle. Tuki on 50—70 % hoitotyon keskimadriisistd laskennalli-
sista kustannuksista, joihin sisdllytetdédn tyonjohtokustannukset. Taimikonhoitoa
Jja nuoren kasvatusmetsidn harvennusta voidaan teettdd myos tyollisyystyond,
jolloin tuki maksetaan todellisten kustannusten perusteella, ja tukiosuus 10 %
edelld mainittua suurempi. Myds tyollisyystyond teetettdvddn nuoren metsin
hoitosuunnitelman laatimiseen voi saada valtion tukea.

Puukauppa viheni vuonna 2006 metsiverotuksen siirtymékauden padtyttyé.
Metsidsektorin toimijat ovat nyt vauhdittamassa kestidvid metsitaloutta laajalla
yhteistyolld. Metsdnomistajille suunnatun viestintikampanjan tavoitteena on
30 000 hehtaarin taimikonhoito. My6s metsipalveluyrittdjit padsevit halutessaan
kampanjaan mukaan. Taimikonhoito ja nuoren metsin kunnostus sopivat hyvin
maatiloille lisdansioiksi. Tyon ei tarvitse rajoittua omaan metséin, vaan monilla
paikkakunnilla tyotd ammattitaitoiselle raivaussahan kéyttdjille on tarjolla mui-
denkin metsissd. (MMM:n luonnonvarayhteisty6 2006.)

Metsdn uudistaminen
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

Metsidn uudistamistuki on tarkoitettu vihidarvoisten metsien uudistamiseen,
peltojen metsitykseen ja luonnontuhoalueiden metsitykseen. Tukea my6nnetdin
myos ennestddn puuttomien yli puoli hehtaaria laajojen alueiden metsittamiseen
sekd vihdpuustoisen metsian uudistamiseen. Uusi taimikko pitdd perustaa metsé-
keskuksen hyviksymin suunnitelman mukaisesti. Taimet, siemenet ja ruohon-
torjunta-aineet sekd suunnittelu korvataan kokonaan. Muihin toimenpiteisiin,
kuten maanmuokkaukseen, heinidntorjuntaan ja istutukseen, tukea myonnetdén
rahoitusvyshykkeittdin. My6s metsdnomistajan omalle tyolle saa tukea. Metsi-
tysalueen ruohouksesta ja vesakon perkauksesta on tarvittaessa huolehdittava
15 vuoden ajan.

Kulotus
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

KRulotustuki on tarkoitettu hakkuutihteiden ja pintakasvillisuuden polttami-
seen metsidnuudistamisen yhteydessi tai erillisend hankkeena. Alueen on oltava
vihintddn kahden hehtaarin laajuinen, mutta se voi koostua usean maanomis-
tajan metsdaloista. Tukea myonnetddn keskimiériisten kustannusten mukaan
(505 €/ha) hakkuutuloista riippumatta valmisteleviin toihin ja kulotukseen. Ra-
hoitusta haetaan joko esittimilld metsikeskukselle suunnitelma hyviksyttaviksi
ennen kulotusta tai kulotuksen jilkeen.
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Luonnonarvokauppa
(www.mmm.fi/metso, www.metsakeskus.fi)

Luonnonarvokauppaa toteutetaan Lounais-Suomen metséikeskuksen alueella
vuosina 2003-2007. Vapaaehtoinen metsien suojelu laajenee koko maahan vuo-
den 2008 alusta (Maaseudun Tulevaisuus 6.11.2006). Sen tavoitteena on turvata
nykyistd paremmin metsidiset luontotyypit sekd uhanalaisille lajeille tirkeit
elinympiristét ja niiden rakennepiirteet. Ideana on, ettd metsdnomistaja yllapitid
ja/tailisdd luonnonarvokaupassa luonnonarvoja metséssidn ja saa siitd palkkiota
valtiolta. Sopimus on miériaikainen, ja se tehdddn 10-20 vuodeksi metsikeskuksen
tai ymparistokeskuksen kanssa. Palkkion suuruus médrdytyy kohteen puuston
ja luontoarvojen mukaan. Se maksetaan yhdelld kertaa sopimuskauden alussa,
ja se on verotonta tuloa. Tukea ei makseta metsi- tai luonnonsuojelulain edel-
lyttamille sidilyttdmis- eikd muille kohteille, jotka saavat valtion tukea. Kohteet
valitaan luonnonsuojelubiologisten kriteerien perusteella. Metsityyppejd voivat
olla runsaslahopuustoiset kangasmetsit, korvet, lehdot, tulvametsit ja ranta-
luhdat seki harjujen etelidrinteet, maankohoamisrannikon metsit ja puustoiset
perinnebiotoopit. Sopimuskauden jilkeen alueen kiytto jatkuu metsdnomistajan
haluamalla tavalla.

Energiapuutuet

Korjuutuki
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

Korjuutukeamyonnetidn, kun kestiavin metsidtalouden rahoituslain mukaiselta
nuoren metsin hoitokohteelta taimikonhoidon tai nuoren metsin harvennuksen
yhteydessi keritdidn vihintdédn 20 kiintokuutiometrid puuta ja se luovutetaan
energiakiyttoon (el omaan kiyttoon). Tukea saa 7 €/kiintokuutiometri (ka-
sauksesta puolet, kuljetuksesta puolet), tyollisyystyoni tehtyyn korjuuseen
myonnetiddn lisdtukea 1,70 €/kiintokuutiometri. Tuki maksetaan korjuun
Jjélkeen, kun toteutusselvitys on tehty.

Haketustuki
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

Energiapuun haketustuki myénnetdidn metsidnomistajalle, lampoyrittdjille,
haketusurakoitsijalle tai muulle haketta vilittivd yhteisolle sen jilkeen, kun
hakkeen kiyttdja on vastaanottanut energiakdyttoon ostamansa hakkeen.
Korjatun energiapuun haketukseen my6nnetiin tukea nuoren metsin hoidossa
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1,70 € haketettua irtokuutiota kohti. Tuen maksaminen edellyttdd ostajan
todistusta vastaanotetun hakkeen miiristi.

Metscin tervehdyttdmisen tuet

Tuki juurikididvin torjuntaan
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsakeskus)

Metsidpuiden pahin lahottaja on juurikddpisieni. Tauti levidd hakkuualueen
kannoista sienirihmastona terveiden puiden juuristoihin kohdista, joissa eri
puiden juuret ovat kasvaneet yhteen. Terveitd puita voidaan suojella estd-
milld tartunta hakkuualojen kantopinnoille. Juurikddvin torjuntatukea voi
saada toukokuun alun ja lokakuun lopun viliseni aikana tehtidviin kantojen
torjunta-ainekisittelyyn sekéd avohakkuun jilkeiseen kantojen nostoon. Tukea
myonnetddn yksityismetsien hakkuualoille juurikddvin levinneisyysalueella
Eteld-Suomessa. Tukea maksetaan padsadntoisesti kuusivaltaisten metsien
hakkuissa, mutta Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan met-
sikeskusten alueilla kantokésittelytukea voidaan maksaa my6s minnikoiden
hakkuisiin. Tuki maksetaan yleensi puun korjaajalle.

Kunnostusojitus
(Kemera-opas: www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi,
www.mmm.fi/metsakeskus)

Metsiojat madaltuvatjaniiden kuivausteho heikkenee ajan myoti. Suon vesita-
lous palautuu alkuperiiseen tilaansa, ojituksen hyoty hividd ja alueen puuston
kasvuja tuottolaskee. Kunnostusojitus parantaa metsin tilavuuskasvua, koska
pohjavesipinta alenee ja vesien liikkuvuus paranee. Kunnostusojitustukea saa
suunnitteluun ja toteutukseen. Péddosalla ojitusalueesta taimikonhoitotyot on
oltava tehty jametsin oltavametsidnhoidollisesti tyydyttdvissd kunnossa. Tukea
myonnetiddn noin puolet toteutuneista kustannuksista (yhden tilan hankkeessa
metrien mukaan, yhteishankkeessa jyvitettyjen kustannusten mukaan) ja yh-
teishankkeessa toteutukseen voi saada tuen sijastamyos metsidnparannuslainaa.
Ojitusalueilla tulee huolehtia rumpujen ja ojien tukkeutumien aukaisemisesta
15 vuoden ajan.
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Tuki terveyslannoitukseen
(Kemera-opas: www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi,
www.mmm.fi/metsakeskus)

Terveyslannoituksiin voi ryhtyé, jos puiden ilmiasu antaa vinkkejd ravintei-
den epétasapainosta. Taméd nidkyy puustossa erityyppisind kasvuhdirioina.
Terveyslannoituksiin voi saada valtion tukea. Kivenndismailla puuston kas-
vua rajoittaa eniten puille kdyttokelpoisen typen vihidisyys. Oikea-aikainen
Ja oikeisiin metsiko6ihin tehty kasvatuslannoitus antaa helposti lannoitteisiin
sjjoitetulle padomalle jopa 20 % vuotuisen tuoton. Tuen saaminen edellyttii
vihintddn hehtaarin aluetta ja kustannuksista korvataan puolet. Metsin nor-
maaliin kasvatuslannoitukseen tukea el myonnet.

Metsin tervehdyttdmisen tukien merkitys ei ole maaseudun pienten
toiden kokonaisuuden kannalta suuri, mutta ne ovat yksi tirked osatekiji
julkishyodykkeiden sdilymisen ja edistimisen kannalta.
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2.7 Teiden hoitoa ja kunnossapitoa edistavat julkiset tuet

Maantieverkon isdnnéintitehtidvd kuuluu Tiehallinnolle, jolla on myos vastuu
verkon laajuuden kehittimisestd. Selkeistd toimintaympiriston muutoksista
huolimatta halukkuutta laajentaa tieverkkoa ei viime vuosikymmenini ole ollut.
Tiehallinto ja kunnat ovat pienentineet rooliaan yksityisteiden tukemisessa.
Tiekuntien kunnilta saamat avustukset menevit suurelta osin talviauraukseen
eikd euroja riitd vuotuisiin kunnossapitotoihin. Joillakin paikkakunnilla yksityis-
tiet ovat kuntien hoidossa, mutta todellisuudessa ne ovat tieosakkaiden teiti.
Yksityisteiden hoito on vuosi vuodelta siirtynyt entistd enemman tieosakkaiden
omalle vastuulle, silld yksityisteiden hoitosopimuksia puretaan, koska kunnat
ovat taloudellisissa vaikeuksissa. Valtionavustusten merkitys korostuu kuntien
huonon talouden myot.

Yksityisteiden hoidossa olisi palvelusopimusten kautta yrittédjille mah-
dollisuuksia. Myos kyldyhdistys olisi luonteva taho hoitamaan yksityisteitd.
Tiekuntien yhteistyoté olisi lisdttdvi ja kolmen tai neljan lihekkiin sijaitsevan
tiekunnan kannattaisi esimerkiksi suunnitella sorastus samalle kesille ja pyytid
yhteistarjous materiaalitoimituksista. Myos yhdessi tehty aurauspyynto tarjoaisi
urakoitsijalle pidemmin kierroksen ja enemmin tyotid. Tieosuuden hoitaminen
voisi sopia jollekin henkildlle sivuelinkeinoksi. Yksityisteiden tukimuotojen
kehittaminen on haasteen edessi, silld yksityisteiden kunto ja tienhoitokuntien
kyky ylldpitda yksityistieverkkoa saattavat muodostua joidenkin kuljetusketju-
jen kannalta kriittiseksi tekijdksi tulevaisuudessa (Rantala 2004: 9). Oheisessa
taulukossa 9 luetellaan teiden hoitoon saatavat julkiset tuet.
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Taulukko 9. Teidenhoidon ja kunnossapidon julkiset tuet.
TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN
MUOTO MYONTAJA
Yksityis- Asemakaava- Tukea yksityisteiden kunnos- | Tiepiiri, jonka
teiden alueen ulkopuo- |sapitoa. alueella tiestd
valtion- lella olevat tie- suurin osa
avustus kun- | kunnat liikenteel- sijaitsee
nossapitoon | lisesti merkittavil-
le teille tai pysy-
vdn asutuksen
padsyteille.
Yksityis- Yksityistiet, joilla | Yksityistiehen kuuluvan Tiepiiri, jonka
teiden on lauttapaikka  |lauttapaikan (lossi tai lautta- |alueella tiestd
valtion- (lossi tai lautta- alus) lauttapaikkaa korvaavan | suurin osa
avustus eri- |alus) tai tiekunnat, | jdétien tai vuosittain puretta- |sijaitsee
tyiskohteille |jotka yllapitivdat |van sillan ylldpitoon
jaatieta.
Yksityis- Asemakaava- Tien, siihen kuuluvien alu- | Tiepiiri, jonka
teiden alueen ulko- eiden sekd rakenteiden ja alueella tiestd
valtion- puolella olevat laitteiden, erityisesti siltojen, |suurin osa
avustus tiekunnat. vaurioitumisesta johtuviin sijaitsee
parantamis- toihin, jos niiden ei voida
hankkeisiin katsoa kuuluvan tien kunnos-
sapitoon. Lahinnd vaurioiden
korjaamiseen, vaurioitumisen
estdmiseen tai liikenneturval-
lisuuden parantamiseen.
Yksityistei- | Asemakaava- Tavanomaista kunnossapitoa | Tiepiiri, jonka
den valtion- |alueen ulko- suurempiin korjaustoihin, alueella tiestd
avustus silto- |puolella olevat kuten siltarakenteiden uusi- |suurin osa
jen paranta- |tiekunnat. miseen, sillan korvaamiseen |sijaitsee
miseen putkisillalla tai rummulla tai
koko sillan uusimiseen.
Yksityis- Tieosuuden Yksityistien hoito- ja kunnos- | Kunta paattaa
teiden kun- | omistajat, vah. sapito, jotta tie sdilyy liiken- | avustusehdois-
nanavustus | yksi pysyvasti noitdvdssa kunnossa. ta ja avustami-
kunnossapi- |asuttu talous tien sesta
toon (vah. 300-500 m)

varrella (ei tarvitse
olla tiekunta).
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Yksityis Tieosuuden omis- | Yksityistien parantaminen.|Kunta

teiden kun- |tajat, vdh. yksi|Tavallisimpia parantamistoitd | (Padtds kunnan
nanavustus |pysyvdsti asuttu|ovat avustukses-
parantamis- |talous tien (vdh.|e rumpujen rakentaminen tai|ta usein vasta
hankkeisiin  |300-500 m) var-|uusiminen valtionavustus-

rella (eitarvitse olla
tiekunta).

e tien kantavuuden tai muodon
parantaminen.

pddtoksen jal-
keen)

tien rakenta-
miseen

tavaran maastokul-
jetusmatka yli 0,5
km, jos ympdrivuo-
tinen litkennointi
on mahdollista ja
yli puolet tieyksi-
koista on metsalii-
kennetta.

toteutukseen.

Tyollisyys- |Tiepiirin kayt-|Tyollistad yksityisteiden paran- | Tyévoimatoi-
perusteinen [t6on ja edelleen [tamishankkeisiin. misto
investointi- |rahoitettavalle

tuki yksi- hankkeelle myon-

tyisteiden nettavaksi (kunnan

parantamis- | hanke tyottomyys-

hankkeisiin | alueilla).

Tuki metsa- | Metsétila, jos puu- | Metsdtien suunnitteluun ja|Metsdkeskus

(valtion tukea)

Tuki metsa-

Metsétila tai yhteis-

Omin varoin rakennetun tai

tien perus- | hanke. yli 20 v. sitten metsanparan-
parannuk- nusvaroin rakennetun tien
seen kunnostamiseen.

Metsakeskus

Yksityisteiden valtionavustukset

(www tiehallinto.fi)

Tiehallinto vastaa yksityistieverkoston tilasta, avustusjirjestelmisti, neuvonnasta
jatienpidon kehittdmisestd. Yksityisteiden valtionavustukset kohdistuvat kunnos-
sapitoon, erityiskohteisiin ja parantamishankkeisiin sek siltojen parantamiseen.
Valtionavustusta voivat hakea asemakaava-alueen ulkopuolella olevat tiekunnat.
Jérjestdytymiton tie ei voi saada valtionavustusta. Myoskidn tiet, joilla el ajetaautoa
taijotka ovat pelkdstdin maa- tai metsétalouskiytossi tai johtavat vain vapaa-ajan
asunnoille eivit voi saada avustusta. Avustusta voi saada valtion talousarviossa
olevan mairiarahan mukaisesti. Valtion avustusta haetaan siltd tiepiiriltd, jonka
alueella tiestd suurin osa sijaitsee. Kdytettivissd oleva médriraha on supistunut ja
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tienkdyttdjdt ovat yhd tyytymattoméampid. Tiehallinnon vihiliikenteisten teiden
taloudellisen ylldpidon tutkimusohjelmassa laaditun selvityksen (Lehtinen 2006:
7-8) mukaan tienkdyttdjit kokevat ongelmaksi avustusten matalan tason. Viela-
kin suurempana pulmana he nikevit tieosakkaiden kiinnostuksen puutteen seki
vihenevin mahdollisuuden omatoimiseen tienpitoon muun muassa ikddntymisen
Ja tyokoneiden vihenemisen takia.

Kunnossapitoavustusta myonnetdédn litkenteellisesti merkittiville teille tai
pysyvin asutuksen pidsyteille. Liikenteellisesti merkittiavalld tielld tarkoitetaan
yleisesti lapikulkuliikenteeseen kiytettdvdd tietd tal tietd, jonka varrella on
palvelulaitoksia tai muita merkittdvisti lilkennettd aiheuttavia toimintoja. Tie
on liikenteellisesti merkittivd myos esimerkiksi sdadnnollisen joukkoliikenteen
takia, vaikka muut ehdot eivit tdyttyisikddn. Pysyvin asutuksen pddsytielld
tarkoitetaan tietd, jonka varrella on vihintdidn kolme pysyvisti asuttua taloutta
vihintddn kilometrin matkalla. Tillaista tietd avustetaan viimeiseen pysyvisti
asuttuun taloon saakka.

Tukeamyonnetdin valtion talousarviossa olevien méirirahojen perusteella.
Kiaytinnossd rahat eivit riitd muille kuin erityiskohteille, vaikka médrdraha on
vuonna 2005 noussut kolme miljoonaa suuremmaksi vuoteen 2004 verrattuna.
Valtionavustus ei saa kattaa kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta ai-
heutuvien kokonaiskustannusten tdyttd madrdd. Valtionavustus ja esimerkiksi
kunnan myontdmai julkinen tuki voi kuitenkin yhteismiédriltadn kattaa koko-
naiskustannukset. Valtion apurahaa haetaan silti tiepiiriltd, jonka alueella tiestd
suurin osa sijaitsee.

Erityiskohteille tarkottettua avustustavoivat saada avustuskelpoiset yksityistiet,
joilla on lauttapaikka (lossi tai lautta-alus) tai tiekunnat, jotka ylldpitavit jddtieta.
Joillakin tienhoitokunnilla on myos jokien jdiden 1dhdon alta vuosittain purettavia
siltoja, jotka kuuluvat erityiskohteiden avustamisen piiriin. Tuki myonnetdin
kéytto- ja kunnossapitokustannuksiin.

Yksityisteiden valtionavustus parantamishankkeisiinon tarkoitettulahinni teiden
vaurioiden korjaamiseen, vaurioitumisen estdmiseen tai litkenneturvallisuuden
parantamiseen. Avustusta el vol saada tien tason parantamiseen esimerkiksi
paillystdmiseen tai tievalaistukseen. Avustus on harkinnanvarainen.

Avustettavien parantamiskohteiden tirkeysjdrjestys on:

1. huonokuntoisten siltojen ja rumpujen parantaminen,

2. pahojen routapaikkojen korjaaminen,

3. litkenneturvallisuuden parantaminen, esimerkiksi tien siirtiminen, vaa-
rallisen kaarteen oikaisu, vaarallisen mden madaltaminen, liittymikohdan
parantaminen ja

4. kuivatuksen ja kantavuuden parantaminen.
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Hankkeiden koot ja avustukset vaihtelevat suuresti ollen yleensd
50—175 % kustannuksista. Kiireellisissi tapauksissa, joissa tien kidytto estyy tai lii-
kenneturvallisuus vaarantuu olennaisesti, tehdidin avustuspéétos mahdollisimman
nopeasti tiepiirilld titd tarkoitusta varten olevista midrirahoista. Tyo voidaan
tehdd tiekunnan omana tyond, kidyttamélld osaurakointia oman tyon ohessa tai
teettdmalld tyo kokonaisurakkana hankkeen mukaan. Urakat on kilpailutettava,
jos julkisen tuen osuus on yli puolet hankkeen kustannuksista. Tyon tekeminen
omana tyond on hyviksyttdvid vain tiepiirin pddtokselld. Samaan hankkeeseen
el voida myontdd samanaikaisesti tiepiirin yksityistieavustusta ja metsikeskuk-
sen metsitierahoitusta, mutta saman tien erityyppisiin osiin néitid on kuitenkin
mahdollista saada.

Valtionavustusta yksityisterden siltojen parantamiseen on mahdollista saada
tavanomaista kunnossapitoa suurempiin korjaustoihin, kuten siltarakenteiden
uusimiseen, sillan korvaamiseen putkisillalla tai rummulla tai koko sillan uusi-
miseen.

Ty6 voidaan tehdd tiekunnan omana tyond, kdyttamailld osaurakointia oman
tyon ohessa tai teettdmilld tyo kokonaisurakkana hankkeen mukaan. Urakat on
kilpailutettava, jos julkisen tuen osuus on yli puolet hankkeen kustannuksista.
Tyon tekeminen omana tyoni on hyviksyttdvid vain tieplirin padtokselld. Tyot
on toteutettava Tiehallinnon urakointivaatimusten mukaisesti.

Yksityisteiden kunnanavustukset
(www.tiehallinto.fi)

Monet kunnat avustavat myos teitd, joilla ei ole tiekuntaa (kunnanavustusyksityistien
kunnossapitoon). Avustuskriteerit ovat kuntakohtaiset, mutta yleensi vaaditaan,
ettd tien varrella on ainakin yksi pysyvisti asuttu talous ja tie on pituudeltaan
vihintddn 800—500 metrid. Osa yksityisteistd on kunnan kunnossapidettdvini
hoitosopimuksilla. Kunnat osallistuvat valtion avustamiin parantamishankkeisiin
yleensd omalla rahoitusosuudellaan (kunnanavustus yksityistien parantamishankkee-
seen). Paiatos kunnan avustuksesta saadaan usein vasta valtionavustuspddtoksen
jalkeen. Kunnat antavat avustusta joillekin pienemmille hankkeille myos yksin
—sellaisillekin teille, jotka eivit tiytd valtionavustusehtoja. TE-keskuksen tyollisyys-
perusteista investorntitukeavoi saada tyottomyysalueilla yksityisteiden tyollistaviin
parantamishankkeisiin. Edellytyksend on, ettd parantamishanke on kunnanjaetti
parannettavalla tieosuudella on jokin merkittdvi tyonantaja.
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Tuet metsdtien rakentamiseen ja perusparannukseen
(www.metsavastaa.net, www.metsakeskus.fi, www.mmm.fi/metsatalous)

Metsiteiden rakentamis- ja perusparannuskustannukset ovat valtion avustus-
ten ansiosta kohtuullisia. Tuki lasketaan usean tilan yhteishankkeessa toteutu-
neista kustannuksista. Se vaihtelee alueen mukaan siten, etti tukea saa uusien
metsiteiden rakentamiseen 20—40 % ja perusparannukseen 40—60 % hankkeen
kustannuksista. Suunnittelu on maanomistajalle ilmaista metsikeskuksen toteut-
tamana. Toteutukseen voi saada tuen sijasta my6s metsidnparannuslainaa. Metsi-
teiden lanauksesta, penkkojen vesakoiden raivauksesta ja rumpujen kunnosta on
huolehdittava 15 vuoden ajan. Samaan hankkeeseen ei voida myontid samanaikai-
sesti tiepiirin yksityistieavustusta ja metsikeskuksen metsitierahoitusta, mutta
saman tien erityyppisiin osiin nditd on kuitenkin mahdollista saada.

Metsitilan on mahdollista saada valtion tukea, jos puutavaran maastokulje-
tusmatka muodostuisi hakkuissa pitkiksi, eli yli puoleksi kilometriksi, jos ympiri-
vuotinen liikennginti on mahdollista ja yli puolet tieyksikoistd on metsiliikennetta.
Tien vihimmadispituus on 500 tai vihdpuustoisilla alueilla 800 metrid. Uuden
metsdtien tuki on noin neljannes rakentamiskustannuksista, mutta suunnittelun
Ja mahdolliset tietoimituskustannukset valtio voi maksaa kokonaan. Tie raken-
netaan vihintddn varsitieluokkaan eli sellaiseksi, ettd se kestdd ympérivuotisen
puutavaran ajon tukkirekoilla kelirikkoaikaa lukuun ottamatta.

Tukea metsitien parannukseen voi saada omin varoin rakennetun tai yli
20 vuotta sitten metsdnparannusvaroin rakennetun tien kunnostamiseen, jos tien
kunnossapidosta on huolehdittu, tie on aikoinaan rakennettu ympérivuotiseen
kiyttoon ja vihintddn 40 % tien kidytostid johtuu nykyisin metsitaloudesta. Tukea
voi saada myds alle 20 vuotta vanhoihin teihin, jos tie on muuttunut rakenteil-
taan alimittaiseksi tai kuljetusolot ovat muuttuneet. Metsiteiden lanauksesta,
penkkojen vesakoiden raivauksesta ja rumpujen kunnosta on huolehdittava
15 vuoden ajan.
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2.8 Haja-asutusalueen jdtevesijarjestelmien uusimista
edistavat julkiset tuet

Suomessa on yli miljoona haja-asutusalueen asukasta, joiden tiytyy vuoteen 2014
mennessi uusia kiinteistonsijitevesijirjestelmi. Ympirivuotisen asutuksen liséksi
loma-asunnoilla vesihuoltolaitosten viemériverkostojen palveluiden ulkopuolella
asuu osa-aikaisestinoin miljoonakansalaista. Kaikki ndmé joutuvat turvautumaan
kiinteistokohtaiseen jiteveden kisittelyyn. Uudet vaatimukset haja-asutuksen
jatevesien kisittelystd ovat tulleet voimaan 1.1.2004. Uusien miériysten mukaan
puutteellista jitevesien kisittelyd tulee tehostaa. Haja-asutusalueen jitevesi-
jérjestelmien uusimiseen on saatavissa taulukossa 10 lueteltuja avustuksia.

Kunnat voivat myontdi sosiaalisin perustein avustusta kotitalouksien talous-
vesijdrjestelmdn parantamista varten. Yksityisasuntojen ja vapaa-ajan asuntojen
jatevesijirjestelmien korjaus- ja perusparannustoiden tyokustannukset voidaan
vihentdd tuloverotuksessa kotitalousvihennyksend.

TE-keskukset myontivit investointitukeamaatilojen erilaisiin jitevesijdrjes-
telmiratkaisuihin, vaikkei niitid kaikkia ole erikseen mainittu tukikohdelistoissa.
Tukea voi saada myos maatilan sivuelinkeinon jitevesijirjestelmin uusimiseen
ja tapauskohtaisesti harkittuna myos yritysosaston kautta muille maaseudun
mikroyrityksille. (Maaseudun Tulevaisuus 19.4.2006.)

Alueellinen ympiristokeskus voi myontdd kiinteiston omistajalle tai halti-
jalle vesihuoltoavustusta. Avustus on harkinnanvarainen ja sitd voidaan myo6n-
tdd sekd kiinteiston liittdmiseksi vesihuoltoverkostoon ettd kiinteiston omaa
vedenhankintaa tai jitevesien poisjohtamista ja kisittelyd varten. Vakinaisen
asunnon ja korkeatasoisesti varustetun vapaa-ajan asunnon jitevesijirjestelmin
tdydentdminen maksaa suunnittelukustannuksineen keskiméérin 8 000 euroa.
(Ympiéristohallinto 2006)

Maaseudun pienten toiden edistdmisen kannalta tarkasteltuna haja-asu-
tusalueiden jitevesijirjestelmien uusiminen voi lisdtd merkittavisti tyotehtavia
alueellisille ja paikallisille koneurakoitsijoille ja putkimiehille. Heid4n tehtidvinsi
on kiinteistoissd kertaluonteinen. Sirpaleisia tyotehtdvid voi kanavoitua myos
jérjestelmien suunnittelemisesta sekd jéirjestelmien hoidosta ja kunnossapidosta.
Tehtdvin voi ottaa hoitaakseen koulutuksen kdynyt kylatalkkari.
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Taulukko 10. Haja-asutusalueen jatevesijdrjestelmien uusimista edistavat julkiset

tuet.
TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN

MUOTO MYONTAJA
Avustus Kotitaloudet Tukea talousvesijarjestel-|Kunta
talousvesi- mien parantamista sosiaalisin
jarjestelmdn perustein.
parantami-
seen
Kotitalous- | Kotitaloudet Lisatd kotitalouksien mahdol- | Verotoimisto
vdhennys lisuuksia teettdd jatevesijdrjes-

(ks. lisaa
tietoa taulu-
kosta 1)

telmien korjaus-ja perusparan-
nustoita.

Avustus jate-
vesijdrjestel-
man uusimi-
seen

Vesihuolto-
laitokset

Tukea jdtevesijdrjestelmien
uusimista.

Valtio

Investointi-
tuki

Maanviljelija

Tukea maatilojen erilaisia jéte-
vesijdrjestelmaratkaisuja.

TE-keskuksen
maaseutu-
osasto

Tuki maatilan

Maaseutuyrittaja,

Tuetaan maatilojen sivuelin-

TE-keskuksen

teiston omaa vedenhankintaa
tai jdtevesien poisjohtamista ja
kasittelya.

sivuelinkei- |jolla maatalous- |keinojen jdtevesijarjestelmien | maaseutu-
non jdtevesi- |toiminnan lisdksi |uusimista. osasto
jarjestelman |sivuelinkeino

uusimiseen

Investointi- | Yritys Tukea yrityksen jdtevesijdrjes- | TE-keskuksen
tuki yrityksen telman rakentamista. yritysosasto
jatevesijar-

jestelman

rakentami-

seen

Vesihuolto- | Kiinteistdn omis- | Avustaa kiinteiston liittdmistd | Alueellinen
avustus taja tai haltija vesihuoltoverkostoon, kiin-|ympdristo-

keskus
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2.9 Luonnonmateriaalien hyodyntamista edistavat
julkiset tuet

Luonnonmateriaalien hyodyntidmiseen ei ole kovinkaan paljon julkisen sektorin
kannustimia. Suoria tukia ei ole mahdollista saada, mutta erilaiset veroetuudet
edistivit jonkin verran alan toimintaa. Alla (taulukko 11) esitetddn nykyiset
verohelpotukset luonnonmateriaalien hyodyntamisti edistéviin toimintoihin.

Taulukko 11. Luonnonmateriaalien hyddyntamistd edistavat julkiset tuet.

TUKI- TUEN SAAJA TUEN TARKOITUS TUEN

MUOTO MYONTAJA
Tulovero- Keradja Vapauttaa luonnonvaraisten | Verohallinto
vapaus kdpyjen, marjojen ja sienen

sekd ihmisravinnoksi tai 13a-
kekayttdoon kaytettavien luon-
nonvaraisten kasvien kerddja
tuloveron maksamisesta.

Virvoitus- Virvoitusjuomien |Vapauttaa virvoitusjuoman- |Verohallinto
juomavero- |valmistaja veron perusverosta ne virvoi-
vapaus tusjuomien valmistajat, joiden

tuotanto jaa alle 50 000 litraa
laimennetuksi juomaksi lasket-
tuna. Mehujen vuosituotannon
on jaatava alle 6 250 litran.

Arvonlisa- Marjojen ja sien- |Vapauttaa marjojen ja sienten | Verohallinto
verovapaus |ten poimija myyjd arvonlisdverovelvol-
lisuudesta, mikdli myynti ta-
pahtuu muusta kuin erityisesta
myyntipaikasta.

Kerddjdn saama tulo luonnonvaraisten kipyjen, marjojen ja sienten sekd ihmis-
ravinnoksi tailddkekdyttoon kiytettidvien luonnonvaraisten kasvien luovutuksesta
on verotonta. Verottomuus ei pide, mikili tuloa voidaan pitd4 palkkana. Muista
luonnonmateriaaleista saatavasta tulosta tulee maksaa veroa. (Verohallinto 2006.)
Virvoitusjuomien valmistajat, joiden tuotanto jai alle 50 000 litraa laimennetuk-
si juomaksi laskettuna voidaan vapauttaa virvoitusjuomanveron perusverosta.
Vapautus koskee niit4, joiden mehujen vuosituotanto on alle 6 250 litraa. Arvon-
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lisdvelvollisuudesta voi saada vapautuksen, mikili marjojen ja sienten myynti
tapahtuu muusta kuin erityisestd myyntipaikasta. Esimerkiksi maantienvarren
levihdyspaikka ja tori ovat arvonlisdverovapaita myyntipaikkoja.

Edelld mainitut veroetuudet voivat osaltaan edesauttaa maaseudun pienii
toitd. Luonnon tarjoamia materiaaleja olisimahdollista hyodyntidd nykyistd enem-
min esimerkiksi floristiikassa. Mahdollisuuteen voisivat tarttua esimerkiksi 4H-
yhdistykset, jotka voisivat luonnonmateriaaleja poimimalla ja jatkojalostamalla
niitd kukkakauppojen tarpeisiin pystyé tyollistdmédn nuoria edes osa-aikaisesti.

2.10 Kooste tirkeimmista maaseudun pienia toita
edistavista taloudellisista kannustimista

Tihén raporttiin on koottu noin sata julkista tukea tai muuta taloudellista kan-
nustinta, jotka voivat omalta osaltaan, oikein hyodynnettyni, olla edistimassa
maaseudun pienten téiden organisoitumista. Suurin osa mainituista tuista edis-
tdad kuitenkin vain vilillisesti maaseudun pienid toitd. Tukilistauksesta voidaan
poimia parikymmenti tukea, jotka ovat ensisijaisia maaseudun pienten téiden
edistdmisen kannalta. Maaseudun kehittdjien kannattaa omalta osaltaan ottaa
etenkin tdssd koosteessa esitettdvit tuet tarkasteluun.

Tyo6voimatoimiston palkkatuki on tycllistimisen perustuki. Sitd ei ole
suunnattu pelkistddn maaseudun oloihin, vaan tyollistamiseen erilaisilla alueilla
ja aloilla. Palkkatuen mahdollisuus alentaa tyénantajan kynnysta palkata lisda
henkilokuntaa, koska osan kuluista tietyltd ajalta maksaa tyovoimatoimisto.
Palkkatuen avulla maaseudullakin yritykset tai yhteisot voivat tarttua laajem-
min tekemittomien toiden ja olemassa olevien palveluaukkojen tdyttdmiseen.
Palkkatukea voivat hyédyntda myos kotitaloudet ryhtyessiédn tyonantajiksi.

Tyollisyyspoliittinen projektituki, jota TE-keskuksen tyovoimaosasto
myontid, el nykyisessd muodossaan ratkaise suoraan maaseudun pienten téiden
teettimisen ongelmaa, koska sitd myonnetddn projektin vetimiseen liittyviin
kustannuksiin. Tyollisyyspoliittinen projektitukion kuitenkin tarkoitettu sellai-
siin hankkeisiin, jotka edistdvit tyottomien tyonhakijoiden tyollistymisti, joten
sen avulla voitaisiin rahoittaa maaseudun vilittdjdorganisaatiotoimintaa.

Tyo6ttomien perustamalle osuuskunnalle ja rekistersidylle yhteisélle
voidaan myontdd omatoimisuusavustusta TE-keskuksen tyévoimaosastolta.
Tuen saamisen ehtona on, ettd toiminnalla pitdd pyrkid edistaiméin tyottomien
oma-aloitteisuuteen perustuvaa tyoskentelyd tai rahoittaa tyollistymistd edista-
vin koulutuksen jirjestdmistid. Omatoimisuusavustusta voi saada osuuskunnan
perustamiskustannuksiin. Omatoimisuusavustus olisi hyva keino edistdd maa-
seudun pienten téiden organisoitumista, kunhan tukea osattaisiin hakea ja
markkinoida tarpeeksi.
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Valtakunnallisesti kidytossd oleva kotitalousvihennys edistdd osaltaan
maaseudun pienten toiden tekemistd ja teettdmistd, koska se edistdd uusien
yritysten ja tyopaikkojen syntymistd. Kotitalouksien mahdollisuudet hankkia
yksityisid hyvinvointipalveluita ovat kotitalousvihennyksen myoté lisddnty-
neet merkittivisti, koska kotitaloudet voivat vihentdd jopa 60 % ostamansa
palvelun hinnasta. Tdmi on monesti ratkaiseva tekijd palvelujen hankinnoista
péidtettdessd. Hoiva- ja hyvinvointipalvelujen tuottajien kannattaakin korostaa
kotitalousvihennyksen tuomaa hyotyd palveluita markkinoitaessa. Maaseudun
yksityisten hoiva- ja hyvinvointipalveluiden lisdéntynyt tarve saadaan osittain
ratkaistua kotitalousvihennyksen turvin.

Vihiisid ja satunnaisia maaseudun toitd voidaan edistdd vero- ja sosiaa-
liturvamaksuhelpotuksella. Yksityisen tyonantajan ei tarvitse tehdd veron
ennakonpiditysti eikd maksaa sosiaaliturvamaksuja tyontekijoiden palkasta, jos
palkansaajalle maksettu palkka on kalenterivuoden aikana alle 1500 euroa. Tdmé
madaltaa tyonantajan kynnystd palkata tyontekijd lyhyeenkin tyosuhteeseen.
Maaseudun pienet tyot saattavat olla hajallaan ja tyo voi koostua monenlaisista
tyotehtdvisti, joten vero- ja sosiaaliturvamaksuhelpotus voi tulla kyseeseen
monenlaisissa tilanteissa.

Yritys tai yhteisd joutuu maksamaan arvonlisidveroa litkevaihdostaan. Tidstd
on kuitenkin olemassa muutamia poikkeuksia, joilla on vaikutusta maaseudun
pienten toiden teettamiseen. Esimerkiksi sosiaalipalveluita voidaan tuottaa ar-
vonlisdverottomasti. Mikili yrityksen tilikauden liikevaihto jd4 alle 8 500 euron,
ei ALV-maksuja tarvitse maksaa. Myos yhdistys voi saada ALV-vapautuksen
tuottaessaan palveluja omille jdsenilleen.

Starttiraha madaltaa kynnystd ryhtyd yrittdjiksi. Yrittdjyyden kautta
voidaan organisoida suurin osa maaseudun pienisti toistd, joten tuki toiminnan
aloittamisen aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseen on ensiarvoisen
tirked. Starttirahaa voi hakea tydvoimatoimistoista ja se on harkinnanvarainen
tuki.

Palvelusetelimalli edistdd maaseudun pienii toité, koska palveluseteleilld
voidaan hankkia sosiaali- ja terveyspalveluita kuntien lisdksi vaihtoehtoisesti
myos yrittdjiltd tai yhdistyksiltd. Asiakkaat saavat itse valita, kenelti tarvitse-
mansa palvelut hankkivat. Palvelusetelimalli el ole kuitenkaan vield tarpeeksi
monessa maaseutukunnassa kidytossi. Jos se olisi, niin uusia hoiva- ja hyvin-
vointipalvelujen tuottajia syntyisi nykyistd enemmin.

Lapsen yksityisen hoidon tukilisdi yksityistid palveluntarjontaa. Etenkin
maaseudun sivukyliltd karsitaan kunnallisia palveluita, jolloin tilalle tarvitaan
yrityksid, yksityisid perhepidivihoitajia tai yksityishenkilsitéd, jotka hoitavat
lapsia.

Moni toimii omaishoitajana ja hoitaa omaistaan kotona ilman korvausta.
Omaishoidontuki on kunnan harkinnanvarainen tuki, joka helpottaa omaishoi-
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tajan tyotd. [lman titd tukea tarvitaan yhid enemmin palvelu- ja vanhainkoteja,
mikd on ongelma etenkin maaseudulla. Tuella on siis merkitystd maaseudun
toiden ja kasvavien palveluntarpeiden kannalta.

Maisemanhoitotéihin maksettavat tuet suuntautuvat pidasiassa maanvilje-
lijoille, vaikka moni muukin taho voisi ndihin toihin tarttua. Perinnebiotoopin
hoitoavustus on ympiristoministerion tuki, jota voidaan myontid yhdistyksille
tai yksityishenkiloille. Ohjelmakaudella 2007-20138 yhdistykset voivat saada myos
erityisympiristotukea perinnebiotoopin hoitoon Leader-ohjelman kautta,
jolloin paikalliset toimintaryhmit voivat toimia tuen vilittdjdorganisaatioina.
Perinnebiotooppien hoitoon tarvittavat tuet ovat merkittavia mahdollisuuksia
ja ovat hyvii esimerkke)d siitd, ettd maaseudun maisemanhoitotoiden tekijoini
voivat olla muutkin kuin maanviljelijat.

Ympiristotyorahan eli YTY-rahan kiytt6 on esimerkillinen tapa orga-
nisoida maaseudun tekemattomia ympiristotoitda. YTY -rahat olivat 1990-
luvulla laajassa kidytossd, mutta médriarahat ovat vihentyneet radikaalisti. Tuki
on maaseudun ympiristotoiden kannalta tirked ja jdrjestelmdd voisi edelleen
kehittdad.

Ympiristokeskusten harkinnanvaraiset avustukset saariston ympa-
ristonhoitoon ovat maaseudun pienten toiden edistimisen kannalta tirkeits,
koska niitd voivat hakea myos yksityiset henkil6t ja paikallisyhteisot, jotka
joutuisivat ilman tukimahdollisuutta tekemiin toité talkoilla.

Muinaisjddnnoskohteiden hoitoavustukset on tarkoitettu tyollisyys-
varoin tehtivien hoitotoimenpiteiden rahoittamiseen. Muinaisjddnnoskohteita
on runsaasti myos maaseudulla, joten tukea kohteiden hoitoon tarvitaan. [lman
tukea kohteet jdisivit todennikoisesti padsddntoisesti hoitamatta.

Vanhan rakennusperinnén ja kulttuurihistoriallisesti merkittidvien rakennettujen
alueiden sdilyttiminen vaatii paljon ty6td maaseudulla. Osa tisté tyostd voidaan
rahoittaa ympiaristokeskuksen rakennusperinnon hoitoavustuksella. Avustusta
voi saada muun muassa asuinrakennusten, navettojen ja latojen kunnostuksiin,
mukaan lukien niiden sisdtilat. Seurantalojen korjausavustuksella taas voidaan
rahoittaa osa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden seurantalojen korjaustoist.

Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan valtionavustusta voidaan
ohjata kuntien kautta esimerkiksi yhdistyksille tai yrityksille, jotka tuottavat
kyseisti palvelua. Valtionapujen kanavoiminen on hyvi mahdollisuus vaikkapa
kyldayhdistyksille lisdtd oman kyldn palveluita ja 1oytdd tekemidttomaille tyolle
tekijoiti.

Osa maaseudun pienistd tekemattomistd toistd liittyy yksityisteiden hoi-
toon. Teiden hoidossa on paljon ty6tehtivid, jotka ovat usein pienimuotoisia ja
satunnaisia. Yksityisteiden kunnossapitoon voi saada yksityisteiden valtion-
avustusta tai kunnan avustusta. Avustuksien avulla voidaan parantaa sellaisten
teiden kuntoa, jotka saattaisivat ilman tukea jdddd hoitamatta.
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TALOUDELLISTEN KANNUSTIMIEN
RAJOITTEET MAASEUDUN PIENTEN TOIDEN
EDISTAMISESSA

3.1 Keskeiset havainnot maaseudun pienten toiden
edistamisen tukipolitiikasta

Mietittdessd maaseudun pienten toiden edistdmistd julkisen sektorin tukien
kautta tai verohallinnon ohjausmekanismein, nousee viistimétti esiin kysymys,
tarvitaanko erillistd kaupunki- ja maaseutupolitiikkaa. Vastaus riippuu hallin-
nonalasta. Tyollisyyspolitiikan kohdalla tuet kohdentuvat yksiloon eikd voida
olettaa, ettd tuen madra olisi erilainen riippuen siitd asuuko tydtén kaupungissa
vai maaseudulla. Tyoéttomyysongelmat ovat kaupungissa erilaiset kuin maa-
seudulla, ja jos jompaakumpaa aluetta priorisoitaisiin, se olisi todennikoisesti
kaupunki eikd maaseutu.

Yrittdjyys on maaseudulla hyvin erilaista kuin kaupungissa. Maaseudun
yrittdjyydelle on tunnusomaista itsensi tyollistiminen, koska valmiita tyopaik-
koja el ole tarjolla. Kaupungeissa tyonantajia on enemmin ja jos tyontekijasti
haluaa siirtyd yrittdjdaksi, on varauduttava kilpailuun. Maaseudulla kilpailua ei
markkinoiden sirpaleisuuden takia vilttaméttd ole lainkaan. Maaseutu- ja kau-
punkiyrittdjyyden tukeminen eri lihtokohdista on perusteltua.

On mietittdvi, olisiko parempaa ja edullisempaa kanavoida julkiset tuet
suoraan tietylle kohdejoukolle vai kannattaisiko tukiohjata verohallinnon keinoin
tiettyind veroetuuksina. Molemmissa on hyvit ja huonot puolensa. Heikommin
menestynyttd yhteisod tukevat verohallinnon toimet alueiden eriarvoisuuden
tasapainottamiseksi ovat olleet varsin vihiisid. Ainoa verohallinnon keino on
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ollut sosiaaliturvamaksun poistokokeilu Pohjois-Suomessa. Kriteerini verohallin-
non ohjausmekanismien kiyttoonotolle on toimenpiteen yksinkertaisuus, koska
monimutkaisuus lisdd nopeasti veronkannon kustannuksia. Jos veroetuuden to-
teutus on liian monimutkainen, tulee verotuskohtelun kautta saadun helpotuksen
sijasta edullisemmaksi kanavoida kannustin suoran tuen kautta. Toisaalta vero-
tuksen kautta saatu etu on hyodynsaajalle itselleen helppo ja epébyrokraattinen.
Niin el voida sanoa suorina julkisina tukina saatujen etujen kohdalla olevan.

Yhteisotalouden eri muodot, kuten sosiaaliset yritykset, osuuskunnat ja
kolmannen sektorin toimijat sopivat maaseudun pienen toiden teettdjiksi, kunhan
niiden toimintaa ja etenkin toiminnan kdynnistdmistd tuetaan tarpeeksi. Yhdis-
tysten palvelujen tuotannon avustamista on vapaan kilpailun edistdmisen nimissé
karsittu, mutta tissd on menetetty suuripalvelujen tarjoajien joukko myos alueilla,
joille ei yrityksid ilman mittavia tukitoimenpiteitd synny. Palveluyrityksid ei syn-
ny, silld heiversdiset markkinat eivit houkuttele. Sitd osaa kolmannesta sektorista,
joilla on halua tuottaa esimerkiksi pienimuotoisia hoiva- ja hyvinvointipalveluita,
pitiisi tukea riittdvisti. Monilla yhdistyksilld on halu tuottaa omille jdsenilleen ja
muille asukkaille ldhipalveluita. Esimerkiksi koululaisten iltapédivikerhotoimin-
nan jérjestdmisessd on monilla seuroilla ja jarjestoilld pitkit perinteet. Suomen
KRyldtoiminta ry:ssd on jo vuosia toteutettu monenlaisia hankkeita, joilla on
pyritty vastaamaan kasvavaan palvelutarpeeseen. Halukkuutta lihipalveluiden
tuottamiseen on, muttajulkiset resurssit on oltavajatkossa kohdallaan (Maaseutu
Plus 3/2006.) Julkisen sektorin pitiisi nihdd kolmas sektori ja monituottaja-malli
rationaalisena toimintatapana. Tédstd huolimatta yhdistysten liiketaloudellinen
toimintatapa ei saisi noustaitsetarkoitukseksi, koska puhtaasti vapaaehtoisuuteen
Jaepdammattimaisuuteen tihtddvidkin yhdistyksid ja seuroja tarvitaan sosiaalisen
pddoman voimavaroina.

Julkisten tukien ldpikdyminen osoitti sen, ettd tukia on runsaasti ja pe-
rustiedot ovat melko helposti saatavilla internetistd ja esitteistd. Kirjallisessa
muodossa saatavat tiedot ovat kuitenkin yleistyksid ja yksityiskohdat on tie-
dusteltava suoraan viranomaisilta. On oletettavaa, etti monet tukeen oikeutetut
eiviit ole tietoisia mahdollisuuksistaan. Kaikkia tukia ei aktiivisesti markkinoida,
vaan niitd pahimmillaan jopa piilotellaan. Néin on esimerkiksi omaishoidontuen
kohdalla monissa kunnissa. Pitdd osata kysy4, jotta viranomaiset vastaavat. Erés
tutkimuksen keskeisistd havainnoista on, ettd julkiset tuet muodostavat todellisen
tukiviidakon, josta on vaikea 16ytdd itselleen sopiva reitti ja nihdd kaikkia sen
tarjoamia mahdollisuuksia. Valitettavaa on, ettd aluetasolla tuista annetaan jopa
hyvinkin ristiriitaista tietoa, ja kysyjdn tdytyy olla melkoinen salapoliisi, jotta
kaikki tukiviidakon koukerot aukeavat. Tuet ovat sirpaloituneet ja yksittidisen
tiedon saamiseksi saattaa joutua tiedustelemaan asiaa monelta viranomaiselta.
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3.2 Suositukset taloudellisten kannustimien
tehostamiseksi

Julkisten tukien ja kannustimien selvittdminen osoitti, ettd maaseudun pienten
toiden edistdmisessd on pullonkauloja tukien runsaslukuisuudesta huolimatta.
Suurin osa pullonkauloista liittyy maaseudun hoiva- ja hyvinvointipalvelujen
tuottamiseen sekd maisemanhoitoon. Namai on nostettu esille tarkeimping, koska
ndiden kahden toimialan tukeminen edistdd parhaiten maaseudun pienten toiden
tekemisti ja samalla lisdd maaseudun hyvinvointia ja tyollisyytta.

Seuraavassa esitetdin taloudellisten kannustimien rajoitteita, joihin timéin
raportin kirjoittajat ovat torménneet aikaisemmin kdytinnon tydssiddn maaseu-
dun pienten toiden edistdmiseksi tai selvittdessiin tarjolla olevia julkisten tukien
perusteita kirjallisista lihteistd. Rajoitteista ja niiden taustoista on keskusteltu
asiantuntijoiden kanssa joko aluetasolla tai tuista vastaavassa ministeriossi. Kes-
kustelut avarsivat raportin kirjoittajien tietimysti ja tuntemusta ja rohkaisivat
esittimiin seuraavat suositukset rajoitteiden poistamiseksi.

YHDISTYSTEN SAAMIA TUKIA ON KARSITTU,
JOTTA TUETTU TOIMINTA EI VAARISTAISI KILPAILUA.,

Raha-automaattiyhdistys on tukenut esimerkiksi yhdistysten tuottamia omaishoi-
tajien lomituspalveluja. Toimintoja ajetaan kuitenkin parhaillaan alas, koska niiden
katsotaan vaidristavin kilpailua. Markkinoiden oletetaan hiiriintyvin ja estdvén
uusien yritysten syntymistd, jos samanaikaisesti tarjotaan tuettuja palveluja. On
kuitenkin erittdin epdtodennékoistd, ettd maaseudulle ylipddtdan syntyisi tarpeeksi
palveluntuottajia ilman tukitoimenpiteiti. On maaseutualueita ja aloja, joilla ei
tarjontaa eiki siten kilpailua yksinkertaisesti ole. Palvelujen tarve on kasvava
eikd tarpeeseen vastaaminen saisi estyé yleisperiaatteiden vuoksi, koska niille ei
tietyissd maaseutuolosuhteissa ole pohjaa.

SUOSITUS:

Kolmannen sektorin tuettu toiminta olisi pyrittivi ohjaamaan maaseutualueelle, jolla
yksityiset yritykset ervit palvelua tarjoa. Kilpailuvaikutukset tulisi ottaa tarkemmin
selville, eikii tukea tulist eviitd automaattisests, koska sen oletetaan vidaristivin kil-
pailua. Niilli aluedlla, joilla kunnat ervit tarjoa palvelyja eikd tarvittavia edelly-
tyksid elinkelpoisen yritystoiminnan kaynnistimaselle ole, pitiisi sallia RAYn (tms.)
tukitoimenpiteet, jotta uusien palvelujen tuottaminen voitaisiin varmistaa. Tuottajat
voistvat olla estmerkiksi omia jaseniddn palvelevia kylayhdistyksia.
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STARTTIRAHAA El OLE MAHDOLLISTA SAADA,
MIKALI ON AIEMMIN OLLUT MAANVILJELIJA.

Starttiraha on edelleen puutteellinen. Vaikka starttirahajdrjestelmdd on tiy-
dennetty siten, ettd starttirahan saaminen ei edellytd edeltividd tyottomyyttd,
starttirahajirjestelmistd 16ytyy edelleen pullonkaula nimenomaan maaseudun
toiden kannalta, silld entiset maanviljelijdt eivit voi saada starttirahaa. Heidit
rinnastetaan yrittdjiksi ja kertaalleen yrittdjind toimineet eivit tukea voi saada.
Tami vaikeuttaa uusien yritysten syntymistd maaseudulle.

SUOSITUS:
Starttirahaa pitiisi laajentaa edelleen koskemaan maataloudesta luopuvia, uutta
yritystoimintaa kdaynnistavia henkiloita. Talld hetkelli tuki ei koske heitd.

STARTTIRAHAN MYONTAMINEN VAIHTELEE.

Tyo6voimatoimistot voivat vapaasti pddttdd starttirahan myontdamisestd, koska
se on harkinnanvarainen, luonteeltaan elantorahan kaltainen tuki. Starttirahan
suuruus ja pituus voivat vaihdella kunnittain. Vastaavasti osuuskunnan jésenille
mahdollisuus saada starttirahaa voi riippua siitd missd kunnassa kukin asuu.
Aluevaihtelu johtuu starttirahan saajan elimintilanteesta jaomaisuuden maéristi
seki starttirahan méairirahojen vihidisyydesti kysyntdan nihden.

SUOSITUS:

Starttirahan myontimisperusteita pitdisi yhdenmukaistaa. Tyovormatormistot voivat
vapaastt pddttia starttirahan myontimisestd, koska se on harkinnanvarainen tuki.
Kaytantod tulisi kuitenkin yhdenmukaistaa, koska nyt yrittdjaksi ryhtyvat eivit ole
tasa-arvoisessa asemassa toisiinsa nihden.

MUILLE KUIN MAANVILJELJOILLE SUUNNATUT
PERINNEMAISEMANHOITOON TARVITTAVAT VARAT
OVAT OLEMATTOMAT EIKA NIISSA OLE JULKISTA HAKUA.

Julkishyodykkeiden, kuten esimerkiksi maaseudun maiseman, kysyntii ja tar-
jontaa yhteen sovitetaan maatalouden ympiristotuen erityistuen avulla. Télld
hetkelld vain perinnebiotooppikohteiden hoitoon voivat osallistua muutkin kuin
aktiiviviljelijat. Ympiristoministerién suora avustusmuoto on kuitenkin hyvin
huonosti tunnettu ja sen varat pienet. Tuen mahdollisuuksista tiedottaminen on
vihiistd. Tulevaisuudessa ei voida kuitenkaan jéttiytyd sen varaan, ettd maan-
viljelijiat yksin hoitavat perinnemaa.
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SUOSITUS:

Muiden kuin maanviljelijoiden mahdollisuuksia toimia perinnemaisemanhoitajina
on parannettava. Siten esimerkiksi maaseutumatkailukohteet voisrvat hyodyntid
perinnemaisemia matkailutilan vetovormaisuuden lisadjind. Tilanne on tiedostettu,
sulli enst ohjelmakaudella Leader-toiminnan kakkoslinjalta voivat perinnebiotoop-
pikohteiden hoitoon saada tukea myis rekistervidyt yhdistykset. Asiasta on jatkossa
tiedotettava enemmdn, koska vain harvoissa yhdistyksissi tiedetidn olemassa olevista
varoista, joita yhdistykset voivat hakea suoraan ympdristoministeriostd tai tulevalla
oljelmakaudella Leader-toiminnan kautta.

Kerran tuen piiriin pddsserden kohteiden jatkwvuus on taattava — myos Leader-pro-
Jektirahoituksen kautta. Uhkakuva perinnebiotooppikohterden hoidon projektiluon-
teisuudesta e1 saa toteutua.

MAANVILJELIJOILLE
SUUNNATUT ERITYISYMPARISTOTUET OVAT LIIAN PIENET.

Erityisympéristotuet ovat télld hetkelld hyvin pienet. Tuet eivit kata kunnolla
maisemanhoidosta aiheutuneita kuluja eivitki ne houkuttele viljelijsitd huolehti-
maan perinnemaisemasta. Maksettava tuki on pinta-alaperusteinen, minki vuoksi
pienen kohteen hoitotyo ja byrokratia on korvaukseen verrattuna suhteettoman
suuri. Hoitotyon houkuttelevuus paranee, jos maanomistajalla on useita pienid
kohteita, jotka on mahdollista yhdistdd samaan hakemukseen. Erityisesti erityis-
ympiristokohteiden (maisemanhoitokohteet ja sekid luonnon monimuotoisuus-
ettd perinnebiotooppikohteet) hoidon byrokratiaa (hoitosuunnitelman laatiminen
mahdollisesti maisemanhoitosuunnittelijan avustuksella, vuosittaiset tarkastukset,
hoitomerkintsjen kirjaaminen ja avustusten maksu hoidosta aiheutuneita kus-
tannuksia vastaan) pidetiddn liian tyollistavind hoidosta saatuun korvaukseen
verrattuna. Ensimmiisen vuoden hoitotoimenpiteet ovat alkuraivauksineen ja
mahdollisine laitumen rakentamisineen suurimmat, jolloin maksukatto tulee
nopeasti vastaan. Hoidosta kiinnostumattomuus saattaa johtua sitoutumisen
puuttumisesta asuinaluetta kohtaan. Perinnebiotooppikohteen maanomistaja on
kenties kotitilallaan asuva eldkeldinen, joka on vuokrannut maansa etdilld asuval-
le maanviljelijille, joka el ole kiinnostunut pienimuotoisesta maisemanhoidosta
varsinkin, jos tyostd saatava korvaus on pieni eiké kata kustannuksia.

SUOSITUS:

LErityisympdristotuen korvaus tulisi olla suhteessa tehtyyn tyohon, jotta tyostd mak-
settava korvaus houkuttelist myos tuotantopainotteiseen maatalouteen keskittyneiti
maanviljelijoitd. Myos muiden kuin aktirviviljelijoiden tulisi saada korvausta. Tima
rohkaisisimaatilalla asuvia ryhtymddn hoitotoihin esimerkiksi kylametsurin palveluita
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hyodyntien. Paikallisille tahoille nykyisenkin suuruinen korvaus voisi olla houkutte-
levampi kuin kaukana asuvalle vuokramaanviljelijille, joten maisemanhoitotehtiaviin
korvauksineen tulist muidenkin kuin maanomistajien saada valtuudet.

MAASEUTUMAISEMAN HOITO JAA RAHOITUSTA VAILLE.

Maaseutumaisemaa koskeviin selvityksiin ja suunnitelmiin on saatavissarahoitusta.
Ongelmana on, ettd itse alueiden hoito jdd rahoitusta vaille. T4m on tilanne mo-
nien hallintosektoreiden alalla. Esimerkiksi kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
maisemakokonaisuuksien hoitosuunnitelmaa pystytidn tekemién jossain médrin
ympéristdministerion tuen turvin, mutta alueiden hoito on rahoituksen puutteesta
Johtuen sirpaloitunutta jalihes olematonta. Vastaavasti ymparistokeskukset kar-
toittavat alueillaan muun muassaluonnon monimuotoisuuteen, maiseman hoitoon
Jja kehittdmiseen seki perinnebiotooppeihin liittyvid kohteita, mutta niiden hoito
Jdd suurimmassa osassa kohteita toteutumatta. Hoito on sidottu maanviljelij6ihin,
koska he ovat ainoita tuensaajia. Vastaavasti Museovirasto myontid apua ja tekee
itse muinaisjadnnoskohteiden hoitosuunnitelmia, mutta varsinainen hoitotyé jai
ainakin Keski- ja Pohjois-Suomessa kuntien ja vapaaehtoistyon harteille. Alueet
ovat siis varsin epitasa-arvoisessa asemassa keskenidin. Olemassa olevat rahoi-
tusmahdollisuudet kattavat vain osan tarvittavista toistd. Tavallinen maaseutu-
maisema ei ole minkéénlaisen rahoituksen piirissi. Esimerkiksi tienvarsien niitto,
pajukkojen raivaus ja ranta-alueiden siivous jddvit monien kuntien ja yksityisten
ihmisten mailla tekemitta.

SUOSITUS:

Rylimaisemat tulisi kunnostaa ja rantamaisemat avartaa ja esimerkikst perinnebio-
tooppikohteiden hoito tulisi jirjestad niin, ettd myos muut kuin erityisympdristotuen
saajat eli aktitviviljelijit olistvat otkeutettuja saamaan korvausta tekemdlleen tyille.
Laisiikst tukimuotoja olisi tarpeen laajentaa koskemaan rakennusperinnon hottamisen ja
kunnostamisenyhteydessa myos rakennusten ympdristod. Tdssd tapauksessa erityistuen
kohteena olisivat vanhat koulut ja korjatut kylitalot.

MAISEMALLISESTI TARKEAT KOKONAISVALTAISET SUUNNITELMAT
JA TYOT JAAVAT TEKEMATTA JA OVAT ILMAN RAHOITUSTA,
KOSKA OLEMASSA OLEVAT RAHOITUSMAHDOLLISUUDET
KOSKEVAT YLEENSA YKSITTAISIA KOHTEITA.

Kyldmaisemasuunnitelmien teko on satunnaisen projektirahoituksen varassa.
Kyldmaisemasuunnitelmien hinta ja laatu vaihtelevat. Suunnitelmissa esitet-
tyihin hoitotoimenpiteisiin el ole rahoitusta. Tilanne on sama, mutta ongelma
laajempi aluesuunnitelmien kohdalla. Kyldmaiseman hoito kokonaisuutena ei
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ole mahdollista. Hoitosuunnitelman voi tehdi esimerkiksi projektirahoituksella,
mutta varsinainen hoito jdi heitteille eikd hoidon jatkuvuutta voida varmistaa.
Ryldyhdistykset aktivoituisivat hakemaan suunnitelmarahoitusta, jos olisi tie-
dossa taho, misté voisi saada rahoitusta myos hoitotyélle. Vastaava kidytantohin
koskee kyldsuunnitelmia, silld kylien projektirahoituksen saaminen edellyttid
kyldsuunnitelmien olemassaoloa.

SUOSITUS

Y'mparistoministerion tulisi laatia kylimaisemasuunnitelman mallisuunnitelma eli
oljerstus kylasuunnitelmien laadinnalle. Talld tavalla toteutetuille suunnitelmille
olisi saatava rahoitusta ympdiristoministeriostd. Kylamaisemasuunnitelman tulisi
linkittyd kyldsuunnitelmaan. Kylien maisemanhoito kokonaisuutena voisi toimia
maaseutusopimuksen kautta, jolloin asian koordinaattorina ja rahotttajana voisi olla
paikallinen tormintaryhmd.

YTY- ELI YMPARISTOTYORAHOJEN KANAVOINTI
ON MONIMUTKAISTA EIKA RAHOITUSTA OLE SAATAVILLA.

Tilld hetkelld YTY-rahojamyonnetéin projektimuotoisina. Y I'Y-rahojaon myos
kéytettdvissd kovin niukalti. Tydvoimatoimistojen linjaukset sekd rahanjaossa
ettd soveltuvien tyokohteiden valinnassa vaihtelevat. Y TY-t6iden ongelmaksion
muodostunut oheiskulujen rahoitus ja toiminnan lyhytjinteisyys rahoituksen ja
tyovoiman suhteen. Ympiristotydomidrarahan lisdys mahdollistaisi YTY-toiden
pitkdjanteisemmén suunnittelun ja rahoituksen sekd myo6s uusien hankkeiden
kdynnistdamisen.

SUOSITUS:

Y'TY-rahojen kanavoinnissa olisi mahdollista vihentid turhaa byrokratiaa ja tehdi
sopimuksia suoraan paikallisten tormintaryhmien tai muiden vilittijaorganisaati-
oiden kanssa. Tuen kanavoiminen paikallisyhteisojen kautta vahvistaisi erityisesti
paikallisyhteisojen omaa vastuuta ja toimenpiteisiin ryhtymaistd. Vilittdjiorganisaatio
vo1st vilittdd toiden tekijoitd, antaa heille tyotehtivid tiedossa olevista tekemdttomasta
ympiristotoistd sekd maksaa toiden tekijoille Y'T'Y-korvausta.

LUONTOREITISTOJEN YLLAPITO El OLE KENENKAAN VASTUULLA.

Nykyisin rakennetaan projektivaroilla erilaisia luontoreitistjd. Ympéristokes-
kuksen rakentamien reitistojen ylldpito siirtyy aina kuntien hoitovastuulle. Var-
sinkin pienempien reitist6jen kohdalla hoidon jirjestyminen ei ole aina varmaa.
Hankkeen péidttyessd vol olla epdselvid, kenen vastuulla reitistjen ja levihdys-
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paikkojen ylldpito on. Valtion mailla kunnossapidosta huolehtii Metsihallitus,
yksityismailla vastaavan tyon saattavat tehdé kyldtoimikunnat vapaaehtoistyona.
Esimerkiksi Kyronmaalla projektirahoituksella rakennetun reitiston ylldpitoon
Jja hoitoon ovat sitoutuneet alueen kunnat, jotka sopimuksen mukaisesti ovat
lupautuneet korvaamaan 15 reitiston varren yhdistykselle korvausta niiden
tekemdstd hoitotyost.

SUOSITUS:

Metsihallituksen yhteistyosti paikallisten yhdistysten, seurojen ja yksityishenkiloiden
kanssa pitdisi ottaa oppia myos yksityismailla sijaitsevien reitistojen hoidossa. Ongel-
mana on ainoastaan se, kuka palvelusta maksaa. Jos kunta nikee reitistojen kunnan
tmagoa parantava palveluna, silli on mielenkiintoa yllipitid reitistod. Vilipidosta
huolehtimisen suunnittelu projektirahoituksen loppumaisen jilkeen tulisi olla kaikissa
tapauksissa edellytyksend luontoreitistojen projektirahoituksen myontimiselle.

KORKEA VEROTUS ON LUONNONMATERIAALIEN
LAAJAMITTAISEN HYODYNTAMISEN ESTEENA.

Suomen metsdt ovat tdynnid erilaisia hyddyntdmittomid luonnonvaroja. On
marjoja, sienid, jdkildad, sammalta, pajua ja monia muita elintarvike- tai koris-
tekdyttoon sopivia materiaaleja. Suomen liityttyd Euroopan unionin jidseneksi
luonnontuotteiden verotusta kiristettiin. Ennen vuotta 1995 elintarvikkeista
maksettiin litkevaihtoveroa 18 prosenttia, mutta luonnontuotealan yrityksilld oli
oikeus tehdd poimijoilta ostamistaan sienistd ja marjoista 18 prosentin alkutuote-
vihennys. Vuonna 1995 alkutuotevihennys kuitenkin poistui. Luonnontuotteille
Ja niiden jatkojalosteille on sovellettu 17 ja 22 prosentin arvonlisdverokantoja.
Alempi verotus koskee elintarvikkeita. Kun verrataan Suomea muihin EU-maihin,
on arvonlisdverotus tddlld kolminkertainen. (Suomen Luontoyrittdjyysverkosto
2005.) Suomessa kannetaan myos kansallista valmisteveroa virvoitusjuomista. Se
nostaa kynnystd suomalaisten luonnosta saatavien ainesosien hysdyntdmiseen
virvoitusjuomatuotannossa.

SUOSITUS:

Luonnontuotteiden arvonlisiverotusta tulisi laskea suomalaisen luonnontuotealan
tormintaedellytyksien parantamiseksi. EU:ssa noudatetun kiytinnon mukaisesti
veroharmonisoinnin ulkopuolella olevasta virvoitusjuomien valmisteverosta olist
kokonaisuudessaan luovuttava.
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HOIVAPALVELUJEN OSTAMISEN KYNNYS ON
YHA KORKEA KOTITALOUSVAHENNYKSESTA HUOLIMATTA.

Kotitalousvihennys on kannustanut monia talouksia hoiva- jaremonttipalvelujen
hankintaan. Remonttity6td osti 70 prosenttia kotitalousvihennysten kéyttajista.
Joka neljds osti siivousta. Periti 95 prosenttia kotitalousvihennyksisti syntyy
rakennus- ja korjaustoistd, kun taas hoiva- ja siivoustyoti tehdéddn vain viiden
prosentin verran koko potista (Maaseudun Tulevaisuus 2.8.2005). Nykyisessd
muodossaankin kotitalousvihennyksessd on kehittdmisen varaa erityisesti hoiva-
palvelujen oston houkuttelemiseksi. Kotitaloudet kokevat kotitalousvihennyksen
monimutkaiseksi ja 100 euron omavastuu nostaa palveluiden hankkimisen kyn-
nystd. Omavastuu ei innosta kokeiluun, sillé siitd ei saa verotuksellista hyotyé.
Mikili kotitaloudet eivit ennakoi ostavansa sdédnnollisesti kotipalveluja, haetaan
vihennystd takautuvasti. Vihatuloisilla eli esimerkiksi pelkélléd pienelld kansan-
elikkeelld toimeentulevilla ei ole verotettavaa tuloa, josta verotusvihennysti
voisi tehdd. Ti4td pullonkaulaa helpottaa kuitenkin kotitalousvihennyksen laaje-
neminen — lapset voivat ostaa palveluita vanhemmilleen ja viihenti4 sen omassa
verotuksessaan.

SUOSITUS:

Kotitalousvihennyksen 100 euron omavastuu tulisi poistaa tai sitd tulisi ainakin
pienentdd, jotta palvelun kokeilun kynnys madaltuisi ja palvelua vihemmdn kayttavit
kotitaloudet hyotyisivit vihennyksestd. Omavastuun osuus olist mahdollista kompen-
soida vihennyksen ylirajan alentamisella.

Hoivapalveluissa asiakkaan tulisi saada kotitalousvihennys valittomdsti alentuneena
ostohintana. Tdamd madaltaisi kynnystd kotipalveluiden hankintaa aloittaessa, silld
talloin vihennys jaisi yrityksen vastuulle. Esimerkiksi apteekki- ja hammaslidkari-
palveluissa yritys vihentdd suoraan Kela:n tuen ja asiakkaalle maksettavaks: jadvi
hinta pienenee.

KOTITALOUSVAHENNYKSEEN OIKEUTTAVAN TUEN
PIIRISSA ON LIIAN KAPEA PALVELUALA.

Kotitalousvihennykseen oikeuttavat tilld hetkelld hoivapalvelut sekéd asunnon
remontointipalvelut. My6s muita kotitalouksille tarjottavia palveluita tulisi
ottaa tuen piiriin. Erityisesti maaseudun ikdéntyvien ihmisten on vaikea pysytelld
nykymaailman elektronisoituvien laitteiden, kuten tietokoneiden ja digitelevisi-
oiden maailmassa.

SUOSITUS:
Kotitalousvihennykseen oikeuttaviin palvelumuotoihin tulisi saattaa kotitalouksien
atk- ja elektronitkan tukipalvelut.
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OMAISHOIDONTUEN MYONTAMINEN ON PUUTTEELLISTA.

Tuen myontiminen vaihtelee hyvin paljon kunnittain riippuen kuntien talous-
arvioiden kulloisistakin méérérahoista. Joissain kunnissa suorastaan salaillaan
omaishoidontukea; omaishoitajille ei jaeta tietoa aktiivisesti, vaan tietoa tukimah-
dollisuudesta annetaan vasta, kun sitid osataan vaatia. Monissa kunnissa omais-
hoidontuessa yritetdin sddstdd, minkd seurauksena kunnille saattaa syntyéd hetken
kuluttua huomattavan suuria menoja hoidettavan ja hoitajan sairaskuluista.

Omaishoidontukea on uudistettu. Laki omaishoidontuesta tuli voimaan
1.1.2006 korvaten aiemmat sddnnokset ja asetuksen omaishoidon tuesta. Uuden
lain avulla hoidettavien etuja pyrittiin turvaamaan muun muassa tuen myonti-
miskédytintojd yhdenmukaistamalla. Laki sisdltdd yleiset myontamisedellytykset,
tuen vihimmaismadrit sekd sadnnot vapaapiivien jirjestimisesti, hoito-ja palve-
lusuunnitelman sis#llostéd ja omaishoitosopimuksesta.

Uudistuksista huolimatta kuntien tehtéviksijitettiin edelleen péittid, kuinka
monelle omaishoitajalle omaishoidontukea annetaan. Koska kunnat myontévit
tukea jatkossakin médrarahasidonnaisesti, kidytiannot sdilynevit edelleen kirjavina.
Omaishoitajista suurin osa tulee yhi tekemdin tyotd vapaaehtoispohjalta ilman
oikeutta omaishoidontukeen. Tdmin seurauksena tuen ulkopuolelle jdivit hoi-
dettavat ja omaishoitajat voivat uupua ja tarvitsevat suurella todennikoisyydelld
tulevaisuudessa yhd enemmin kunnan tarjoamia palveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain (738/1992) 3§:n mukaan kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuu-
den perusteena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. T@mi ei kuitenkaan riitd
kaikissa kunnissa takaamaan tarvittavaa midrdrahaa omaishoitoon.

Omaishoidontuen pienin maksuluokka on alhainen ja lisiksi veronalainen.
Yksi mahdollisuus on, ettd kunta antaa tuen palveluseteleini, jolloin se on vero-
vapaata eli asiakas saa tuesta suuremman hyodyn, vaikka kunnan nikokulmasta
hinta on sama.

SUOSITUS:
Omaishoidontuen myontiminen on kunnille vapaaehtoista ja sen seurauksena monissa
kunnissa tuen saajien mddrd ja tuen suuruus jadvit hyvin pieneksi. Taloudellisen
tukemisen pitdisi kuulua valtiolle, jotta omaishoitajina toimivat henkilot olistvat
tasa-arvoisessa asemassa toisiinsa nihden. Monessa kunnassa omaishoidontukeen
varatut rahat loppuvat kesken vuotta. Uuden kunta- ja palvelurakenneuwudistuksen
myotd tilanne vot edelleen kirjistyd. Mddrdrahojen rajallisuus aitheuttaa jo nykyisin
Jatkwvaa epdvarmuutta ja estid uusien hoitajien padsyn tuen piiriin. Omaishoitoon
litttyvien sdddosten tulisi otkeudenmukaisuuden takia olla samat kaikissa kunnissa.
Tuen tulisi olla samansuuruinen kaikille ja valtion tasolla tulisi madritelld tukeen
otkeutettujen kriteerit.

Ehdotus 1. Kunnat pitiisi velvoittaa maksamaan omaishoidontukea.

Ehdotus 2. Valtion tulisi huolehtia omaishoidon tuen maksamaisesta.
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TYOTTOMYYSTUET PASSIVOIVAT TYOTTOMIA,
SILLA TUKI ALENEE JO PIENISTA ANSIOISTA.

Tyottomille kohdistetut tuet, olivat ne sitten peruspéivirahaa tai ansiosidonnaista,
on rakennettu siten, ettd osa-aikaisen tai patkityon vastaanotto ei ole jirkevaa.
Maaseudun pienisti toistd puhuttaessa monet tyot tai tehtavit ovat sellaisia, joista
el heti synny kokopdivitoimista tyotd. Olisi tarkedd, ettd esimerkiksi "keikkatoi-
td” tai osapdivéyrittdjyyttd olisi mahdollista kokeilla pienimuotoisesti. Suomen
tyollistamispolitiikka keskittyy nykyisin kuitenkin vain joko-tai -malleihin, ja
monialatyontekijidni tai monialayrittdjand toimiminen on hankalaa.

SUOSITUS

Nykymuototsena tyottomyysturva tormii maaseudun pienten toiden edistimisen ideaa
vastaan. Tyottomyystukien painopistettd tulisi muuttaa passivoimisen sijasta aktrvoi-
miseen, joka tarkoittaa tuen muuttamista osapdrvitoiden vastaanottoa kannustavaksi.
Tdamd voisi toteutua siten, ettd tyottomyysturvaan sisillytettdisiin vastikkeellisia
elementtejd.

PALKKATUKI El OLE TARPEEKSI LAAJA.

Palkkatukea voidaan kéyttad pitkddn tyottoména olleen henkilon tyollistamiseen,
mutta se ei sovellu vihin aikaa ty6ttominé olleiden tyollistdmiseen tai kotididin
tyollistdamiseen. Niin vihin aikaa tyottomini olleet ja tyémarkkinoiden ulko-
puolelta tulleet eivit tidytd palkkatuen myontimisen kriteereja.

SUOSITUS
Tarvittaisiin laajennettu tuky, jota voitaisiin myontida myos tekemdttomien toiden
organisotmisen nikokulmasta etk vain tyollistimisen nikokulmasta.

VEROTTAJA El HYVAKSY HOIVAPALVELUYRITYSTOIMINTAA
MAATALOUDEN SIVUELINKEINOKSI.

Osa potentiaalisista hoiva- ja hyvinvointipalveluiden tuottajista saa toimeen-
tulonsa maa- ja metsitaloudesta. He ovat ldhinnd maatilan emintii tai iséntig,
joilla olisi mahdollisuuksia ja halua tuottaa sivutoimisesti omalla kylilld hoiva- ja
hyvinvointipalveluja esimerkiksi siivoamalla tai laittamalla vanhuksille ruokaa.
Nykyisellddn asia ei ole kuitenkaan aivan yksinkertainen. Tilld hetkelld on hel-
pompaa, jos joku ulkopuolinen tyollistdd maatilan eménnin tai isdnnin, koska
siivouspalveluja ei hyviksytd maaseudun sivuelinkeinoksi. Verottaja hyviksyy
koneurakoinnin maatalouden sivutoimeksi eli maatilaverotuksen piiriin, joten
kynnys urakointipalvelujen tuottamiseen sivutoimisesti on tdssd suhteessa
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huomattavasti siivouspalveluiden tuottamista matalampi. Siivous vaatii pelkkid
tybosaamista, joten verottajan mukaan maatalouden kytkostd ei ole. Tilld het-
kelld maanviljelij4, joka haluaa tuottaa siivouspalveluja oman tyon ohessa, joutuu
perustamaan uuden yrityksen tédtd toimialaa varten.

SUOSITUS:

Verottajan tulisi hyviksyd pienimuotoisen horva- ja hyvinvointipalvelujen tuottami-
nen maatalouden sivuelinkeinokst. Tarvittaessa stvuelinkernon mittarina voist olla
lzkevathdon jidminen alle puoleen maatalouden litkevaihdosta.

MAASEUDUN HOIVAPALVELUYRITTAJAKSI
RYHTYMISEN KYNNYS ON KORKEA.

Hoiva-ala on hyvin tyévoimavaltainen, mutta lainsddddnto asettaa alalle tiukkoja
vaatimuksia. Tarvitaan erilaisialupia palvelujen tuottamiseen. Namé vaatimukset
kyseenalaistavat kannattavuuden. Koulutukselle on asetettu tiukat pétevyys-
vaatimukset ja hoivapalvelukotia perustettaessa on oltava pétevidd hoitohen-
kilokuntaa asiakasméiridn mukaisesti. Kuitenkaan esimerkiksi ruoanlaitossa ei
tarvita sairaanhoitajaksi kouluttautunutta, vaan perustaitojen pitdisiolla riittavit.
Koulutusvaatimusten lisiksi myos yrityksen tiloille asetetaan médrdyksid. Jotta
maaseudun hoivapalveluyrittdjyys jatkaisi kasvuaan, olisi julkisen vallan toimit-
tava asian hyviksi.

SUOSITUS:
Lainsiddinnolla on pyrittiva helpottamaan alalle tuloa. Muodollisia pitevyys-
vaatimuksia pitdisi tarkastella tapauskohtaisesti.

YKSITYISTEN PALVELUJEN MATKAKULUT
NOSTAVAT PALVELUJEN HINNAN KORKEAKSI SYRJAKYLILLA.

Matkakulut voivat nostaa yksityisten kotipalvelujen hinnat harvaanasutulla maa-
seudulla sijaitseville kotitalouksille todella korkeiksi, mikéli palvelun hinta ei pida
sisdllddn matkakuluja. Myoskédn kotipalvelujen tarjoajilla ei ole mahdollisuuksia
tarjota palveluita ottamatta huomioon matkakuluja.

SUOSITUS:
Kelan matkakulujen korvaus pitiisi ulottaa koskemaan myds yksityisten kotipalvelujen
hankintaa.
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KILPAILUTUS El TAKAA OBJEKTIIVISUUTTA,

Julkisten hankintojen kilpailutus suosii suuria palveluntarjoajia, koska ne pii-
sevit yleensi edullisimpaan yksikkokustannukseen. Pienellid palveluntarjoajalla
voi olla hinnan lisdksi muita laatua lisdédvia tekij6itd, mutta niitd ei yleensi oteta
kilpailutusasetelmassa huomioon.

Kilpailutettaessa julkisia hankintoja voidaan hinnan lisiksi ottaa huomioon
muitakin seikkoja. Muut seikat on syytd mainita hankintailmoituksessa, mielelldén
tirkeysjdrjestyksessi. Vaikka kokonaistaloudellisuuden huomioiminen on tirkeis,
sen perusteella peldtddn tehdd padatoksid, koska ne voivat padtyd markkinaoikeu-
den kisittelyyn. Tdmén vuoksi hankintapdédtokset perustuvat monesti alimpaan
tarjottuun hintaan. Usein tarjouskilpailun voittajia ovatkin suuret yritykset, eiki
pienilld ole mahdollisuuksia pérjét.

SUOSITUS:

Kilpailutuksen on oltava "reilua’; toisin sanoen julkisen sektorin hinnotttelun on oltava
avointa. Kilpailutuksessa pitiisi ottaa huomioon hinnan lisiksi laatu, kilpailutuksesta
atheutwvat kustannukset sekd valilliset vaikutukset paikalliselle elinkeinoeldmille.
Myos sostaaliset kriteerit voitaisiin ottaa huomioon kilpailutettaessa. Erddnlainen
tasottusjdryestelmd voisi olla yksi ratkaisu edistii pienten yritysten pdrjadamaistd.

KORKEA ALV-KANTA ESTAA MONIEN HENKILOPALVELUJEN KASVUA.,

Viime aikoina on keskusteltu yritysverotuksen vaikutuksista erityisesti matalan
tuottavuuden palveluyrittdjyyteen. Sellaisilla toimialoilla, joissa tyo perustuu
henkilokohtaiseen palveluun, asiakashinnat ovat ldahtokohtaisesti korkeat, koska
hinta muodostuu pddosin palkkamenoista. Kun tdhan lisdtiadn arvonlisdvero, hinta
voinousta ylitsepadseméttomin korkeaksi elimarkkinat ehtyvit. Tdmidn ongelman
kanssa kamppailevat alat ovaterityisesti hoiva-jahyvinvointipalvelut. Esimerkiksi
omaishoidon yksityisen lomituspalvelun vuorokausihinta nousee viistdmétti
niin kalliiksi, ettei markkinoita synny. Tilannetta voi verrata kampaamoihin ja
partureihin, joiden palvelujen arvonliséveroa pienennettiin.

SUOSITUS:
Arvonlisiveroa tulisi alentaa henkilopalveluiden myynnissa.
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MAASEUDUN YRITTAJYYTTA El TUETA TARPEEKSI.

Maaseudun yrittdjyys on profiililtaan erilaista verrattuna kaupunkiyrittdjyyteen.
Yrittdjyys on monestiedellytys maaseudulla asumiselle, silld valmiita tyopaikkoja
ei aina ole tarjolla. Mikaili haluaa tyollistdd itse itsensd maaseudulla eikd halua
pendelsidd kaupunkiin, on yrittdjdksi ryhtyminen hyvi vaihtoehto.

SUOSITUS:

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun vapauttamista pitdisi laajentaa kokeilukuntien
ulkopuolelle, erityisesti syrjiiselle maaseudulle, jotta maaseudulla asuvien itsensi
tyollistamisen kynnys olist nykyisti matalampr.

YKSITYISTEIDEN KUNNOSSAPITOON El OLE RIITTAVASTI RAHAA.

Tiehallinnossa on pohdittu, voitaisiinko yksityisteiden kunnossapitoavustusten
sijaan siirtyéjérjestelmidin, jossa valtio ostaa tienpitdjilti tiepalveluita. Ostettavat
palvelut olisivat teiden rakenteellisen kunnon sdilyminen ja teiden vapaa kiyt-
tooikeus. Yksityisteiden kunnossapidon rahoitusta voitaisiin kehittdd niin, etti
teille maksettaisiin tietyin aikavilein (esim. 3—5 vuoden vilein) kiinted summa
tien ylldpitoa varten. Avustusten sijaan voitaisiin ottaa kdyttoon myos erityisid
verovihennysmalleja tai siirtyéd tiekuntien arvonlisdverojen palautusjérjestel-
maiidn. Perusparannushankkeita varten voisi nidissdkin malleissa olla erillinen
avustusjirjestelmé.

SUOSITUS:

Yksityisteiden valtion tuen pysyvyyttd tulee parantaa ja mddrd nostaa takaisin
1990-luvun puolivilin tasoon. Nykyisti vankemman tuen piiriin tulisi saattaa myos
merkittavd osa nykyisid yksityisteitd.
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3.3 Sirpaleisten toiden kokoamisen mekanismeja

Maaseudun pienten toiden edistdmisen kannalta pelkistéén julkisten tukien luet-
telo ei riitd. Tarvitaan uusia tehokeinoja téiden organisoimiseksi. Ndiden toimin-
tojen kidynnistdmiseksi tarvitaan julkisia voimavaroja. Tarkeimmit mekanismit
ovat tuet vilittdjdorganisaatiotoimintaan ja maaseutusopimusjirjestelmiin seki
kokeiluesiyrittdjyydesti. Vilittdjdorganisaatiotoimintaa on kokeiltu tuloksekkaasti
esimerkiksi vuosina 2004—2006 Kyronmaalla, jonka mallin valtavirtaistamisella
kaikkiin Suomen toimintaryhmiin voitaisiin edesauttaa pienten téiden organisoi-
tumista jaluoda samalla tyopaikkoja ja yrityksid Suomen maaseudulle. Kokeilusta
on tuotettu kaksi julkaisua'. Vastaavia, pienempid maaseutusopimuksen kidytannon
kokeiluja on toteutettu muun muassa Pohjois-Karjalan ympiristokeskuksen ja Pro-
Agria Pohjois-Karjalan ympiristonhoitohankkeessa, Kainuun Vilke-hankkeessa,
NapAKKAA-vilittdjaorganisaatiohankkeessa sekd Aluna-vilittdjdorganisaatio
-hankkeessa. Uuden maaseutusopimusjirjestelmin luominen ja julkisten varojen
kanavoiminen vilittdjdorganisaatioiden kautta vastaisi hajalla olevien téiden
organisoinnin tarpeeseen.

Seuraavassa esitetddn suosituksia sirpaleisten toiden kokoamisen mekanis-
meiksi. Painopiste on vilittdjdorganisaatiotoiminnan edistdmisessi.

PALVELUN TILAAJA JA PALVELUN TARJOAJA EIVAT KOHTAA
MAASEUDUN PALVELUJEN SIRPALEISUUDEN TAKIA,

Maaseudun palveluntarjoajat ja palveluiden tarvitsijat ovat hajallaan. Palve-
luntarjoajia ei ole vilttimittd lainkaan tai ne ovat niin pienii, ettd tieto niiden
olemassaolosta ei ulotu mahdollisille asiakkaille. Muun muassa monilla maan-
viljelijoilld on halukkuutta tehdd maatalouden yhteydessi koneurakointia, mut-
ta markkinointiin ja asiakkaiden hankintaan ei ole aikaa tai muita resursseja.
Vastaavasti potentiaaliset asiakkaat eivit vilttamittd loydd palveluntarjoajia.
Kysynnin ja tarjonnan kohtaamattomuus on ongelma kaikilla toimialoilla johtuen
markkinoiden heiverosisyydesta.

SUOSITUS:

Tarvitaan vilittdjdorganisaatiota, joka yhdistid maaseudun pienet sirpaleiset tyot ja
niiden tekijat. Mitd harvemmin asutusta maaseudusta on kysymys, sita tirkedmpirooli
valittdjiorganisaatiolla kysynnin ja tarjonnan yhteensaattamaisessa on. Maaseudun
pienten, sirpaleistenja hajallaan olevientoiden vilittdjdorganisaationa toymii parhaiten
paikallinen yhdistys, esimerkiksi tormintaryhmd (vertaa Kyronmaan kokeilu).

1 Lindqvist & Rissanen (2004): Maaseudun palvelusopimus — teoriasta kiytintoon Kyronmaalla seki Koski
& Lindqvist (2006): Palvelut paikallisesti organisoituna. Maaseudun palvelusopimusprosessit Kyronmaan
kokerlussa.
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METSIENHOITO El ORGANISOIDU PAIKALLISESTI.

Metsienhoitoa tuetaan monin tavoin ja jirjestelmi on melko kehittynyt. Met-
sienhoito ei kuitenkaan organisoidu paikallisesti ja kanavoidu ansiolihteiksi
maaseudun metsureille tukimuotojen olemassaolosta huolimatta. Nykyiselldidn
ala ei houkuttele tyontekijoita.

SUOSITUS:

Vilittdjaorganisaation pitdisi organisoida kylimetsurerden tyotd ja olla linkkind
metsureiden, metsialan yhdistysten ja kyldyhdistysten vililld. Niin sanottujen ympa-
ristometsureiden palkkaamista on suunniteltava. Metsinhottotoiden organisointiin
Ja parhaiden kaytintojen edistimaiseen tarvittaisiin uust julkinen tukimuoto. Vastuun
torden organisoinnista votsivat ottaa estmerkikst valittdjdorganisaatiot tai kylayh-
distykset.

MAASEUTUSOPIMUSJARJESTELMA ANTAA VALINEITA
MAASEUDUN HYVINVOINNIN TURVAAMISEEN
NYKYISTA TEHOKKAAMMIN.

Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmin vuonna 2003 toimineen maaseutusopimus-
tyéryhmén mukaan sopimusperusteiselle paikalliselle ja/tai alueelliselle tyslle
on useilla toimialoilla haasteita. Maaseutusopimuksella edistettiisiin maaseudun
tekemittomiid toitd ja hyodyntamattomia hysdykkeita.

SUOSITUS:

Maaseudun rakenterta tulisi uudistaa vastaamaan tormintaympdristossd tapahtuneita
muutoksia. Tarvitaan Maaseutupolitttisen kokonaisohjelman ehdotuksen mukainen
poikkihallinnollinen valmisteluryhmd viemddn asiaa politttiseen kansalliseen
keskusteluun ja valmistelemaan mahdolliset lainsiddintomuutokset. Rinnalletarvitaan
kaytannon tasolle ulottuva maaseutusopimusjirjestelmdin edistamisen laaja-alainen
kokeilu, jossa ert toimialojen sirpaleisten toiden organisointimahdollisuudet selvite-
tddn. Kokeilu voidaan toteuttaa vélittdjiorganisaatioiden valmisteluryhmain
tyond, joka tuloksena selvitetidn maaseutusoprmustoiminnan tavoitteet, vastuutahot
Ja rahottusjirjestelyjen mahdollisuudet. Kehitettivia toimialoja ovat muun muassa
maisemanhotto (sisiltaen kulttuuriympariston), vesihuolto, metsisektori seki horva-ja
hyvinvointiala. Maaseutusopimusjirjestelmdssd olisi otettava huomioon myos muiden
totmialojen tarpeet mahdollisine uusine tukimuotoineen. Kokeilun kautta maaseutus-
opimusjiryestelmd linkitetddn olemassa oleviin julkisiin tukimuotothin.
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ESIYRITTAJYYS VOISI POISTAA
YRITTAJAKSI RYHTYMISEN PULLONKAULAN.

Esiyrittdjyys madaltaa kynnystd yrittdjyyteen mahdollistamalla tyottomin
henkilén pienimuotoisen, osuuskuntamuotoisen yritystoiminnan aloittamisen
tyottomyysaikana. Toimintaa ei ole kokeiltu, joten sen hyotyi ei ole pystytty
todentamaan.

SUOSITUS:
Tyovoimahallinnon tulisi kaynnistid esiyrittagyyskokeilu, jolla yrittamasen kynnysti
saataisiin alemmaksi.

3.4 Pohdintaa maaseudun pienten toiden edistamisen
esteista

Olemassa olevien taloudellisten kannustimien tehostamiseksi tarvittaisiin ki-
peisti julkisen sektorin toimenpiteitd. T#lld hetkelld potentiaalisille maaseudun
pienten toiden tekijoille ei ole tarpeeksi julkisia tukimuotoja, jotka edistdisivit
oikealla tavalla téiden tekemistd. Esimerkiksi maaseutumaiseman hoidosta tulisi
maksaa nykyistd enemmin ja tuki pitdisi ulottaa muillekin kuin maanviljelijoille.
Talld tavalla kiinnostus erilaisten julkishyodykkeiden hoitoon lisdédntyisi. Myos
hoiva-alalle syntyisi uusia yrityksid ja tyopaikkoja, kunhan niiden syntymisti ja
palvelujen organisoitumista maaseudulla tuettaisiin julkisin varoin. Esimerkiksi
kylille olisi mahdollista perustaa hoiva- ja hyvinvointiosuuskuntia sekd muita
lahialueilla asuvia ihmisié palvelevia yrityksid. Parhaimmillaan naapurit voisivat
auttaa toinen toisiaan tyollistden itsensi kylitalkkareina, -avustajina ja -metsu-
reina. My6s luonnonmateriaalien hyodyntamiseen tulisi kannustaa. Tidlld hetkelld
luonnonmateriaalien verotus on liian korkealla tasolla, eik# ala padse kehittyméin
toivotulla tavalla. Monialayrittdjiksi ryhtymisen edistdminen, osuuskuntien pe-
rustamisen tukeminen ja yhdistysten toimintaedellytysten parantaminen ovat
mahdollisuuksia, joita pitiisi tukea, jotta pienille toille riittéisi tekijoitd ja teettd)id.
Vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia pullonkaulojen poistamiseen on, mikili tahtoa
tarpeellisiin lakimuutoksiin ja tulonsiirtoihin 16ytyy.

Maaseutusopimusjirjestelm, jossa luotaisiin uusi tukimuoto nimenomaan
maaseudun pienten toiden tekijoille, saisi aikaan paljon hyvédd maaseudulla.
Tyollistymismahdollisuudet ja sitd kautta elinolosuhteet paranisivat. Asia vaatii
kuitenkin vield suunnittelua. On selvitettdvi, millainen maaseutusopimusjirjes-
telmi sopii parhaiten Suomeen ja mihin kaikkiin ty6tehtéviin uutta julkista rahaa
tarvitaan eniten.
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Maaseutusopimuksen esteend on jarruttavia tekijoitd. Sopimuksellisuutta
sen laajassa merkityksessd pidetddn uhkaavana uutena asiana, jonka peldtddn
rikkovan perinteistéd tyon- jarahanjakoa. Maaseutusopimustydryhméin esittimin
30 miljoonan euron rahantarve aiheutti aikoinaan kovan vastustuksen. Sekto-
roituneet organisaatiot taistelevat oman toimintansa puolesta horisontaalisia
toimijoita, kuten Suomen Kyldtoimintaa ja Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmai
vastaan. Maaseutusopimukseen varattavien tukirahojen kiyttdjid ovat ne, jotka
ovat kykeneviisempid toimimaan vilittdjdorganisaatioina. Toimijoiden tdytyy
olla monitoiminnallisia, kuten kyldyhdistyksii tai metsanhoitoyhdistyksid.

Tyon kisitystd pitdd muuttaa. On kysyttdvd, mikd on kannattavaa tyota?
Kaupungeissa tyotloppuvatihmisiltdjajoudutaan tekemién patkitoitd. Kuitenkin
maaseutu on taynnd jarkevid tyotd. Tarvitaan paikallisia vilittdjdorganisaatioita,
Jotka organisoivat toitd tarveldhtoisesti. Tyovoimahallinto ei pysty nykyisellddn
vastaamaan tdhin haasteeseen.

Koska talous on niukka, on tyo ja siitd saatava tulo kytkettdvi toisiinsa. T#éll4d
hetkelld passiivituet lisddntyvit aktiivitukien sijaan. Tarvitaan lisdd valtion rahaa
nimenomaan aktiiviseen toimintaan ja tyohon eli vastikkeellista tukea tarvitaan.
Uusi tuki olisi aktiivinen ja inhimillinen. Jos raha ei lisddnny, niin mistéd tdméi
raha olisi pois? Se olisi pois muun muassa nykyisistd metsdnparannusvaroista,
tyottomyystuista, LFA- ja ympéristotuista sekéd sosiaalituista siten, ettd niitéd
muutettaisiin aktiivisiin toimiin kannustaviksi.

IR
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