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Nakokulmia tydéttomien tyokyvyttémyyteen:
tyonhakuvelvoitteettomuus, palvelutarpeet ja
tarpeenmukaiset palvelut

Pailoydokset

* Helmikuussa 2025 yhteensa
32 prosentilla tyottomista
tyonhakijoista ei ollut lain-
kaan tyollistymissuunnitel-
maan kirjattua tyénhaku-
velvollisuutta.

* Valtaosalla pitkdan tyotto-
milla olleista on useampi
tyollistymistad haittaava
este.

* Kuntouttava ty6étoiminta,
heikko terveys, hylatty tyo-
kyvyttomyyselakehakemus
ja osaamista vastaavien
tyopaikkojen puute olivat
suurimmat syyt sille, etta
tyonhakuvelvollisuutta ei
asetettu.

e Tybnhakuvelvollisuuden
sijaan pitkdan tyottomille
tulee tarjota heidan tar-
peidensa mukaisia tyokyvyn
ja tyollistymisen tuen pal-
veluja, kuten ohjausta tyo-
kyvyn tuen tiimiin, sosiaali-
tyohon tai tyohonvalmen-
nukseen.
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Petteri Orpon hallitusohjelmassa tahdataan tyoéllisyyden vahvistami-
seen erilaisin toimenpitein. Taman julkaisun tavoitteena on muodos-
taa kuva pitkittyneesti tydttdmien tydnhakijoiden tilanteesta, heidan
palvelutarpeistaan seka siitd, miten yksilollisesti kohdennetuilla pal-
veluilla voidaan tukea kullekin tarkoituksenmukaisen ratkaisun Loy-
tdmistd. Julkaisu pohjautuu kahden tutkimuskokonaisuuden tulok-
siin: ensimmaisessa tutkimuskohteena olivat tydllistymista edistavan
monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaat, joille ei ollut asetettu
tyonhakuvelvollisuutta (Peuhkurinen & Kivipelto 2024; Elovainio & Ki-
vipelto 2025a) ja toisessa tytkykya ja ty6llistymistad tukevat sosiaali-
ja terveyspalvelut (Saikku ym. 2023; Blomgren ym. 2023; Vogt ym.
2024; Blomgren ym. 2025; Saikku ym. 2025). Kuvaamme erityisesti
pitkittyneesti ty6ttdmien ja monialaista tukea tarvitsevien asiakkai-
den tilanteita ja palvelutarpeita seka sitd, miten palvelut voisivat
vastaavat heidan tarpeisiinsa. Lopuksi esitimme johtopaatdkset ja
suositukset.

Tyonvilitystilaston mukaan Suomessa oli toukokuun lopussa 2025
yhteensd 307 400 tyotdontd tydnhakijaa. Se on 41100 enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Pitkaaikaisty6ttémia eli yhtijaksoisesti vahin-
tddn vuoden tydttdmana olleita tydnhakijoita oli 39 prosenttia kai-
kista tyottomista. Pitkdan tyottdmana olleilla on usein suuria vai-
keuksia tyé6llistyd. OECD:n mukaan ldhes 90 prosentilla Suomen
tyottdmista on useampi kuin yksi tyollistymista haittaava este. Lihes
puolella ty6llistymisen esteeni ovat terveydelliset syyt. Muita syita
olivat ty6ttéman henkilon alhainen koulutus, heikot taidot ja osaami-
nen avoinna oleviin tehtaviin, tydkokemuksen puute, perheenjase-
neen liittyva hoito tai hoivavastuu, ansioiden saaminen muualta, kor-
keat taloudelliset tuet ja vahiaiset tyollistymismahdollisuudet ty6-
paikkojen puutteen vuoksi. (Farchy & Immervoll 2021.)

Tyonhakijan nakokulmasta merkityksellisid ovat taloudelliset kannus-
timet ja motivaatio ty6llistya (ks. myos Hgjbjerre ym. 2023). Tyéllisty-
misen esteitd luovat myds tydmarkkinoiden rakenteisiin ja tyonantajiin
liittyvat tekijat, kuten syrjintd, tyopaikkojen alueellinen jakautuminen
ja palkkaamiseen liittyvat taloudelliset riskit. Lisdksi tyollistymisen
esteitd voi syntya julkisista palveluista, varsinkin jos niiden saatavuus
on heikko tai resurssit riittAmattomat.

On myos kayty keskustelua siitd, miten paljon tyénhakijoiden keskuu-
dessa on kokonaan tai osittain tydkyvyttomia henkildita ja millaisia
palveluja he tarvitsisivat tuekseen (Blomgren & Hiljanen 2020; Laak-
sonen ym. 2025; Oivo & Keratar 2018).
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Tutkimusaineistot

KEHA-keskuksen aineistot.
ELY-keskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksen (KEHA-
keskus) toimittamat tiedot
tammi-kesakuulta 2025.
Koska tiedot on poimittu
18.6.2025 operatiiviseen kayt-
toon tarkoitetusta tilastojar-
jestelmastd, on huomioitava,
etta tyollisyysalueiden teke-
mat korjaavat kirjaukset saat-
tavat muuttaa tietoja jonkin
verran jalkikateen. ("KEHA
2025”)

Asiakassuunnitelmakirjaukset.

THL on vuonna 2023 saanut
hallintopaatdksen nojalla
kayttoonsa sosiaalihuollon
asiakassuunnitelmakirjaukset.
Kainuu toimitti mydés tydvoi-
man palvelukeskuksissa teh-
dyt vapaamuotoiset asiakas-
suunnitelmakirjaukset. Kay-
tossamme oli 519 asiakaskir-
jausta ja noin 532 sivua teks-
tid. Naista kaytettiin asiakas-
kirjauksia, joihin asiakkaan
tyonhakuvelvoite oli kirjattu
asiakassuunnitelman vapaa-
muotoiseen tekstikenttaan.
Tydnhakuvelvoite tai sen
asettamatta jattdminen oli
kirjattu 471 asiakassuunnitel-
maan. (Elovainio & Kivipelto
2025.)
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Tyonhakuvelvollisuus

Ty6ttédman tydnhakijan velvollisuutena on lAhtokohtaisesti hakea nel-
jaa tyopaikkaa kuukauden kestdvan tarkastelujakson aikana. Helmi-
kuussa 2025 taysi tyonhakuvelvoite, eli neljan tydpaikan hakeminen
kuukauden aikana, oli asetettu 29 prosentille ty6ttémistd tydnhaki-
joista (KEHA2025).

Helmikuussa 2025 tehtyjen kirjausten perusteella ldhes 40 prosentilla
tyottomistad tyonhakijoista tydonhakuvelvollisuutta oli kuitenkin alen-
nettu 1-3 tydpaikkaan kuukaudessa ja 32 prosentille tydttomista
tyénhakijoista ei ollut asetettu lainkaan tyénhakuvelvollisuutta. Kai-
kista tyonhakijoista tyonhakuvelvollisuus oli jatetty asettamatta
useimmiten alemman perusasteen tutkinnon suorittaneiden kohdalla
(57 % tyonhakijoista). (KEHA2025.) Tydnhakuvelvollisuutta voidaan
alentaa, jos tydvoimaviranomainen arvioi, ettei tyénhakijan tyossa-
kayntialueella ole neljad hanen tydkokemukseensa, koulutukseensa,
muuhun osaamiseensa, tyokykyynsa ja mahdolliseen ammattitaito-
suojaansa ndhden soveltuvaa tydmahdollisuutta. (VN/8915/2024.)

KEHA-keskuksen tietojen mukaan tydnhakuvelvollisuus oli helmi-
kuussa 2025 jatetty kokonaan asettamatta useimmiten niiden tyotto-
mien kohdalla, joille on tehty monialainen tydllistymissuunnitelma (85
%). Osatydkykyisista vain viidelle prosentille oli asetettu téysi tyénha-
kuvelvollisuus. Hallituksen esityksessad tydnhakijan palveluprosessin
ja tyonvilityspalveluiden kehittdmista koskevaksi lainsdadadannoksi esi-
tetddn, ettd tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmistd tarken-
nettaisiin niin, etta sitd ei asetettaisi lainkaan, jos (1) ty6ssédkayntialu-
eella ei ole tarjolla tydnhakijan osaamista, ammattitaitoa tai tyokykya
vastaavia tyopaikkoja, (2) tyonhakija on ladketieteellisen selvityksen
mukaan todettu tyokyvyttomaksi ja hdn noudattaa suunnitelmaa kun-
toutukseen tai etuuden hakemiseen, (3) tydnhakija opiskelee omaeh-
toisia paatoimisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyottémyysetuu-
della tuettuna tai han osallistuu tydvoimakoulutukseen tai (4) han on
tilapdisesti estynyt olemasta tyomarkkinoilla esimerkiksi asevelvolli-
suuden, siviilipalveluksen, vankeusrangaistuksen tai sairaalahoidon
vuoksi. (HE/VN/8915/2024.)

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattaminen

Tarkastelemme seuraavaksi ty6llistymistd tukevia ja hankaloittavia
tekijoitd niiden tyottdmien tydnhakijoiden kohdalla, joille ei ole ase-
tettu tydnhakuvelvollisuutta. Aineistona on kaytetty tyollistymista
edistdvdan monialaiseen yhteispalveluun (TYP) ohjattujen ty&ttémien
tyonhakijoiden asiakassuunnitelmiin tehtyja kirjauksia (Elovainio & Ki-
vipelto 2025a.)

Kainuun TYP:ssa tehdyistd asiakaskirjauksista oli tunnistettavissa
neljd kategoriaa sen perusteella, mika oli pddsdantdisin syy sille, ettd
asiakkaille ei asetettu tyonhakuvelvollisuutta: (1) kuntouttavaan ty6-
toimintaan osallistuminen (tai muu kuntoutus), (2) terveysongelmat,
tyokyvyn selvitys kesken tai sairaspdivdarahan loppuminen, (3) ela-
keselvittelyt kesken ja (4) koulutuksen tai osaamisen sopivuus tarjolla
oleviin tyopaikkoihin nahden. Lisdksi lahes jokaiselle asiakkaalle oli
kirjattu enemman kuin yksi syy sille, ettei tyénhakuvelvollisuutta ollut
asetettu. Yleisia muita syitd olivat pitkittynyt tyottémyys, yleinen ela-
mantilanne sekd tyotmarkkinatilanne. (Elovainio & Kivipelto 2025a.)
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VTV:n (2023) tietojen mukaan asiantuntijat eivdt kuitenkaan aseta
tyénhakuvelvollisuutta yhdenmukaisin kriteerein.

Kuntouttava tyétoiminta. Suurin ryhma, joilla ei ollut tydnhakuvelvol-
lisuutta, olivat kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat asiakkaat, tai
henkilot, jotka olivat ohjautumassa sinne. Kuntouttavaan tydtoimin-
taan ohjatuilla henkildilld oli usein erilaisia haasteita terveyden
kanssa. Naissd tapauksissa kuntouttavaan tydtoimintaan ohjattiin sita
varten, ettd pystyttiin selvittdmaan, millaisiin tyodtehtaviin asiakas
mahdollisesti kykenee. Periaatteessa polku kuntouttavan tydtoimin-
nan kautta voi johtaa palkkatukitybhon ja sieltd avoimille tyémarkki-
noille. Kuntouttavaa tyotoimintaa kaytettiin kuitenkin lahinna tydela-
mataitojen harjoitteluun pitkdn tyottdmyyden jalkeen, arkirytmin ylla-
pitdmiseen tai tydokyvyn selvittdmiseen. Joissain tilanteissa asiakas
ohjattiin kuntouttavaan tyétoimintaan, jotta saataisiin lausunto huo-
nosta tydkyvystd uuteen eldke- tai kuntoutushakemukseen tai hylat-
tyyn paatokseen valituksen tueksi.

Terveydelliset syyt. Ty6ttdmiksi valikoitunee yhtaalta henkiloita, joiden
terveys on heikompi, toisaalta pitkdkestoinen ty6ttdmyys heikentda
terveyttd (Maunu ym. 2023). Sairauspdivirahajarjestelman vuoksi
(maksimiaika etuudella 300 paivaa) moni asiakas joutuu tyollisyyspal-
velujen piiriin ja tyottédmaksi tyonhakijaksi pelkdstdan sairaspaivira-
hojen loppumisen takia. Kainuun TYP:ssa asiakkaille oli kirjattu useita
ja paallekkaisia terveysrajoitteita. Osa kirjatuista terveysongelmista
liittyi diagnosoituihin sairauksiin ja osa asiakkaiden itse kuvaamiin tai
kokemiin sairauksiin. Sitd ei suunnitelmiin kuitenkaan ollut kirjattu,
mista diagnoosit olivat peraisin, eli olivatko ne asiakkaalta saatua
suullista tietoa vai esimerkiksi lddkarintodistuksesta saatua tietoa.

Terveys ja tyokyvyn selvittely -kategoriaan kuuluivat myds kirjaukset,
jotka sisdlsivat mielenterveyteen ja pédihteiden kayttdon liittyvid hairi-
0ité ja ongelmia syyksi tydnhakuvelvollisuuden puuttumiselle. Kirjauk-
sissa nadma esiintyivat yleensd yhdessd, saman asiakkaan kohdalla.
My&s sosiaalinen jannittdminen vaikeutti osalla tydelamaan osallistu-
mista. Tydnhakuvelvollisuutta ei asetettu, jos terveyteen tai tyokykyyn
liittyva kartoitusjakso oli kesken tai jokin muu palvelu oli ensisijainen.

Kesken olevat tyékyvyttémyyseldkeselvittelyt. Osalla monialaisen tyol-
lisyyspalvelun asiakkaista eldakeselvittelyt olivat paasyy siihen, etta
tydnhakuvelvollisuutta ei asetettu. Henkilolla saattoi olla vireillda tyo-
kyvyttomyyseldkehakemus tai valitusprosessi hylatystd elédkehake-
muksesta. N&illad henkildilla oli yleensa vain vahan aikaa varsinaiseen
vanhuuseldakkeeseen tai todella huono terveystilanne.

Terveyteen liittyvat haasteet saattoivat myds tarkoittaa eldkeselvitte-
lyyn tai kuntoutukseen ohjaamista joko niin, ettd asiakas haki osa-
aikaeldketta tai vanhuuselakettd, tai asiakkaan huomattiin olevan osa-
tyokykyinen. Usein téllaisessa tapauksessa asiakkaan tyékyvyn ja ter-
veyden arviointia jatkettiin eikd tydonhakuvelvollisuutta asetettu.

Osaamista vastaavien tydpaikkojen puute. Suurella osalla TYP:in asi-
akkaista oli kirjattu tydnhakuvelvollisuuden esteeksi tydmarkkinati-
lanne ja sopivien tydpaikkojen puute alueella. Tydnhakuvelvollisuus
jatettiin asettamatta, jos tyonhakijan tyokokemus ja koulutus eivat
sopineet paikkakunnalla avoinna olevien tydpaikkojen vaatimuksiin.

Koulutukseen hakeutuminen tai uudelleen kouluttautuminen vaikutti
olevan ainoa mahdollisuus, jos tydmarkkinoilta ei l&ytynyt sopivia
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ty6paikkoja. Pitkdaikaistydottomien koulutukseen osallistuminen on
kuitenkin harvinaista (Maunu ym. 2023).

Muu syy. Harvinaisempia kirjattuja esteitd tyonhaulle olivat osa-aika-
tyohon, kielitaitoon, ldheisen hoivaan tai tydnhakuun liittyvat esteet.
Naissi tapauksissa henkild ohjattiin joko kuntouttavaan tydtoimintaan
parantamaan kielitaitoaan tai kehittdmaan tyénhakutaitojaan niita tu-
kevalle kurssille.

Tyokykya ja tyollistymista tukevat palvelut

Tydnhakuvelvollisuuden poistaminen pitkittyneesti tyottomaltad ihmi-
seltd kertoo usein tarpeesta terveyden ja tydkyvyn arviointiin, ela-
keselvittelyyn tai osaamisen paivittdmiseen. Tdssa yhteydessa tulisi
tarjota yksil6llisesti tarpeisiin vastaavia palveluja, joilla voidaan tukea
tyokykya, tyollistymistd sekd mahdollisesti siirtymista tarkoituksen-
mukaisille etuuksille. Sosiaalihuollossa erityisesti kuntouttava ty6toi-
minta, sosiaalityd ja sosiaaliohjaus ovat keskeisia tySkyvyn ja tyollis-
tymisen arvioinnissa ja tukemisessa. Terveydenhuollossa puolestaan
toiminta- ja tyokyvyn sekd kuntoutustarpeen arviointi, terveystarkas-
tus seka terveysneuvonta- ja ohjaus liittyvat keskeisimmin tyékyvyn
arviointiin ja tukemiseen. Naihin palveluihin osoitettuja henkilostore-
sursseja ei kuitenkaan pidetd riittdvina suhteessa kysyntdan (Vogt
ym. 2024) ja riskina voi olla, ettd tyénhakuvelvollisuuden poistami-
nen ei johda muihin palveluihin paasyyn.

Lakisdateisten palvelujen lisdksi on kehitetty uusia palveluja, joilla py-
ritddn vastaamaan aiempaa kohdennetummin niiden henkiléiden pal-
velutarpeisiin, joilla on erilaisia ty6llistymista haittaavia tyékyvyn va-
jeita. Tyokykyohjelmassa kehitettiin vuosina 2020-2022 tydkykya ja
tyollistymistd tukevia toimintatapoja ja palveluja: tydkyvyn tuen tii-
meja ja laatukriteereihin perustuvaa tydhénvalmennusta. Kuvaamme
ndistad palveluista saatuja tutkimustuloksia (Saikku ym. 2023; Blom-
gren ym. 2023; Blomgren ym. 2025; Saikku ym. 2025) sek3 peilaamme
niitd aiemmin esitettyihin huomioihin tydnhakuvelvoitteettomien pit-
kittyneesti tydttdmien tilanteista ja palvelutarpeista.

Tyokyvyn tuen tiimi tuo terveyspalvelut vahvem-
min mukaan yhteisty6hén

Tyokyvyn tuen tiimien toiminta perustui sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen, tyodllisyyspalvelujen sekd Kelan yhteistyélle. Tiimien toimintaan
osallistui useimmiten terveydenhuollon ammattilaisia, Kelan asian-
tuntijoita, sosiaaliohjaajia ja -tyontekijoita, tyollisyyden asiantunti-
joita seka kuntoutuksen asiantuntijoita. Tiimien toiminta jarjestettiin
alueilla eri tavoin ja niilld oli myds vaihtelevia tehtavankuvia palvelu-
prosessissa: osa tiimeista toimi kertaluonteisena palveluna moni-
mutkaisen tilanteen selvittdjana ja osa puolestaan otti vastuun asi-
akkaan palveluprosessin kuljettamisesta eteenpdin. Tiimien toimin-
taan kuului myés muiden ammattilaisten auttaminen ja konsultointi.

Tiimin palveluissa korostuivat monialaista selvittelya ja koordinaa-
tiota edellyttavat tehtavat, kuten tyd- ja toimintakyvyn kartoitus ja
arviointi, ja ohjauksissa korostuivat terveydenhuollon palvelut. Asiak-
kaiden palveluprosessit tyokyvyn tuen tiimeissa johtivat osin erilai-
siin palvelu-, etuus- tai tydmarkkinasiirtymiin, vaikka useimmat asi-
akkaat olivat ty6ttédmana tydnhakijana palvelun paattyessa. Asiak-
kaista useampi oli tydssa, opiskeli tai osallistui aktiivi- ja
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kuntoutustoimiin palvelun padattyessa lahtétilanteeseen verrattuna.
Myos asiakkaiden koettu tyd- ja toimintakyky oli palvelun paattyessa
hieman korkeammalla tasolla kuin palvelun alkaessa (Poutanen ym.
2023).

Asiakkaat pitivat tyékyvyn tuen tiimin palvelua hyddyllisena. He koki-
vat saaneensa tiimissa kokonaisvaltaista palvelua, joka oli aiemmin
jaanyt puuttumaan. Joidenkin asiakkaiden ndkékulmasta tiimin apu
mahdollisti tydnhaun korvaamisen tarpeenmukaisilla tyokykya ar-
vioivilla ja tukevilla palveluilla. Asiakkaat myds saivat tarpeenmukai-
set tutkimukset ja kuntoutuksen aiempaa sujuvammin. Ammattilais-
ten nakdkulmasta tiimien toiminnan haasteet liittyivat seka tiimin
epdselvadan rooliin osana alueen palvelurakennetta etta yksittdisen
ammattilaisten epdselvaan rooliin osana monialaista tiimiad. Monialai-
nen tiimity® oli ammattilaisten mukaan mielekadsta ja he kokivat,
ettd tiimissa asiakkaiden tilanteisiin loydettiin ratkaisuja aiempaa su-
juvammin.

Tybkyvyn tuen tiimi tarjoaa rakenteen erityisesti ty6ttdmien tervey-
teen liittyvien asioiden kasittelyyn, tydkyvyn arviointeihin ja hoitoon
ohjaukseen, koska terveydenhuolto on siind vahvasti mukana. Toi-
saalta tiimin mahdollisuus vastata mielenterveyteen tai paihteiden
kayttoon liittyviin ongelmiin on heikompi ndiden asiantuntemuksen
ollessa vahaista tiimissa. Tiimin palvelulla ei my&skdin voida ohittaa
peruspalveluissa olevia viiveitd ja resurssivajeita, joita on esimerkiksi
ladkarille tai mielenterveyspalveluihin paasyssa.

Laatuperusteisella ty6honvalmennuksella tyohén
rajoitteista huolimatta

Tydnhakuvelvollisuuden poistamisen syissd, kuten myds tutkimusten
mukaan tyottémyyden syissa (Farchy & Immervoll 2021), korostuvat
pitkittyneesti tyottémien ihmisten kohdalla seki terveyden ja tydky-
vyn ongelmat ettd osaamisen vajeet ja osaamista vastaavien tydpaik-
kojen puute. Tyokykyohjelmassa kehitettiin vuosina 2020-2022 IPS-
tyohénvalmennuksen (Individual Placement and Support) kriteereihin
ja periaatteisiin (Bond ym. 2020) perustuvaa tyéhénvalmennusta,
jossa keskeistd on tyottéman tukeminen palkkatyéhon yksilollisesti
ja pitkakestoisesti henkildn terveyden ja osaamisen rajoitteista huo-
limatta.

Laatukriteereihin perustuvassa tuetun tyollistymisen tyohdnvalmen-
nuksessa keskeisind periaatteina ovat palvelun avoimuus kaikille ha-
lukkaille, asiakaslahtdisyys, tydnhakijan aktiivinen tukeminen suo-
raan palkkatyéhén ilman valmistelevia kuntoutusjaksoja, aktiivinen
yhteistyd eri palveluntuottajien ja tydnantajien kanssa, taloudellinen
neuvonta seka pitkdkestoisuus ja yksil6llisyys.

Pitkdaikaistyottomat asiakkaat hyotyivat laatuperusteissa tyohonval-
mennuksessa erityisesti lahtotilanteen perusteellisesti kartoittami-
sesta, omien vahvuuksien ja osaamisen sanoittamisesta, rohkaisusta
ty6énhakuun terveyden rajoitteista ja osaamisen puutteista huoli-
matta seka tydhénvalmentajan pitkdkestoisesta tuesta.

Verrattuna ty6ttomille asetettavaan tydnhakuvelvollisuuteen, jossa
voidaan joutua hakemaan itselle sopimattomia avoimia tydpaikkoja,
laatuperusteisen tydhdnvalmennuksen lihestymistapa on painvastai-
nen. Siind lahdetdan ty6hénvalmentajan avustuksella liikkeelle tydt-
todman toiveista, tavoitteista ja osaamisesta ja pyritdan l6ytamaan
niihin sopiva tydpaikka joko avoimista tydpaikoista tai suoraan
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sopivalta ty6nantajalta tiedustelemalla. Myds ty6tehtavia ja tydeh-
toja voidaan muokata tyénhakijan osaamiseen ja tyokykyyn sopiviksi,
mikali siihen loytyy halukas tyénantaja.

Pitkdaikaistyottomien tyollisyyden edistamisessa henkildkohtaisiin
tavoitteisiin perustuva, yksiléllinen ja pitkdkestoinen tydhdnvalmen-
nus on todenndkdisesti huomattavasti vaikuttavampi keino kuin me-
kaanisesti toteutettu tyonhakuvelvollisuus. Tutkimusten mukaan
IPS- ja laatuperusteisella ty6honvalmennuksella voidaan auttaa
myds Suomessa tydmarkkinoille ihmisia, joita aikaisemmin on ehka
pidetty tydkyvyttdmina tai tyohdn kykenemattomina (Sipild & Appel-
qvist-Schmidlechner 2024; Blomgren ym. 2025; Saikku ym. 2025).
Laatuperusteinen tythdnvalmennus voisi olla sopiva palvelu myos
monille, joilta on poistettu tydnhakuvelvollisuus, koska siind tyoky-
vyn ja osaamisen vajeita ei pidetd sopivan tydn loytdmisen esteina.

Tyottomat aikuissosiaalityon asiakkaina

Moni aikuissosiaalitydn asiakkaista on ty6ttdmana. Sosiaalityd tekee-
kin yhteistydta tyoéllisyyspalveluiden ja Kelan kanssa erityisesti niiden
pitkdan tydttédmana olleiden kanssa, joilla on useita tyollistymista ra-
joittavia haasteita. Ohjaus monialaiseen tyo6llistymisen tuen palveluun
tehdaan usein silloin, jos asiakkaalla arvioidaan olevan tarve esimer-
kiksi tyokyvyn arviointiin tai tyollistymistd ja tyokykyd tukeviin ter-
veys- tai koulutuspalveluihin (L 381/2023). Sosiaalityd on mukana mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamallissa (TYM), jossa yhdessa tyévoima-
viranomaisen ja Kelan kanssa arvioidaan ty6llistymiseen tarvittavaa
tukea. Palveluissa tehddan monialainen tydllistymissuunnitelma, jossa
sovitetaan yhteen asiakkaan tarvitsemat tydvoimapalvelut, sosiaali- ja
terveyspalvelut sekd kuntoutuspalvelut.

Tyokykyad tukevien palvelujen vaikuttavuutta voidaan seurata esimer-
kiksi aikuissosiaalitydn vaikuttavuuden mittaukseen kehitetylla
AVAIN-mittarilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) AVAIN-
mittari on liitetty osaksi sosiaalihuollon valtakunnallista asiakastieto-
jarjestelmaa. THL ohjeistaa kansallisten asiakasasiakirjarakenteiden
kayttoonottoa sosiaalihuollon palveluja jarjestdvissa organisaatioissa.
Validoidun eli tieteellisesti testatun AVAIN-mittarin (Elovainio & Kivi-
pelto 2025b) avulla voidaan koota tietoa asiakkaan tavoitteista ja siit,
miten asiakas on ne saavuttanut. Mittarin avulla voidaan myds seurata
tilannetekijoitd, jotka tukevat tai hankaloittavat tavoitteiden saavut-
tamista. Esimerkiksi terveys voi olla ty6llistymista hankaloittava tilan-
netekija, joka on mahdollista kirjata mittariin. Mittarin avulla voidaan
seurata asiakkaalle suunnattuja palveluita ja menetelmia.

AVAIN-mittari on kehitetty yhdessa sosiaalityontekijdiden ja muiden
sosiaalitydn asiantuntijoiden kanssa. Mittari on integroitu osaksi tyo-
ikdisten palvelujen asiakassuunnitelmaa ja sitd on mahdollista kayttaa
osana sosiaalitydn rakenteista kirjaamista myds TYM-palvelussa eli
ty6llistymistd edistdvdassad monialaisen tuen yhteispalvelussa. AVAIN-
mittarilla voidaan seurata esimerkiksi asiakkaiden tyé6llistymiseen tai
tyokykyyn liittyvia tavoitteita ja tilannetekijoita, sekd tydssa kaytetta-
vid metodeja ja palveluita. (Elovainio & Kivipelto 2025b.)

AVAIN-mittarilla keratylld aineistolla on seurattu aikuissosiaalityén
asiakkaiden tavoitteita vuodesta 2011 alkaen kolme kertaa (Elovainio
& Kivipelto 2025b; Kivipelto, 2020; Kivipelto & Elovainio 2025; Kivipelto
ym. 2013). Sosiaalityén yleisimmat tavoitteet ovat tdna aikana hieman
vaihdelleet, mikd saattaa kertoa siitd, miten sosiaalitydn asiakkaiden
padasialliset ongelmat ovat vuosien varrella muuttuneet. Vuonna 2011
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keratyssa aineistossa asiakkaiden yleisimmat tavoitteet liittyivat ta-
louteen, tyollistymiseen ja eldmaéanhallintaan (Kivipelto ym. 2013).
Vuonna 2018 kerdtyssid aineistossa asiakkaiden yleisimméat tavoitteet
liittyivat talouteen, tulevaisuuden ndkymiin ja mielenterveyden paran-
tamiseen (Kivipelto 2020). Nyt viimeisimma&ssa vuonna 2023 keratyssa
aineistossa yleisimmiksi tavoitteiksi suunnitelmissa oli maaritelty ar-
jen taidot, mielenterveyden haiiridista aiheutuvien vaikeuksien helpot-
tuminen ja vastuu omien asioiden hoitamisesta (Kivipelto & Elovainio
2025). Tasta voidaan nahda, ettd sosiaalityon asiakkaiden yleisimmat
tavoitteet ovat siirtyneet tyollistymisestd ja talouden hallinnasta
enemman terveyden tukemiseen ja yleiseen eldmanhallintaan.

Sosiaalitydn asiakkaiden tavoitteiden painottuminen terveyden tuke-
miseen saattaa kertoa siitd, ettd sosiaalityon asiakkaat ovat nykyisin
huonokuntoisempia kuin ennen. Palveluiden tulisi vastata tahdn muu-
tokseen. Jos asiakkaiden terveydentila ei mahdollista tyollistymista
tai muut terveyteen liittyvat tavoitteet tulee olla saavutettuina ennen
kuin tyollistyminen on mahdollista, tulee palvelut suunnitella ndiden
tavoitteiden pohjalta.

Johtopaatoksia ja suosituksia

Suurimmat ty6llistymisen esteet pitkdan tyottomilld olivat tervey-
teen, osaamiseen ja koulutusta vastaavien ty6paikkojen puuttumi-
seen liittyvat tekijat. Naista syistd kolmannekselle tydttodmista ei ol-
lut asetettu tyonhakuvelvollisuutta.

Tyollistymisen esteiden luonteen vuoksi on varsin ymmarrettavaa,
ettd esimerkiksi sanktiot eivat ole olleet tehokkaita menetelmia pit-
kdan tyottomana olleiden tyodllistamisessa.

Parhaiten pitkaan ty6ttdmina olleiden tilanteita on kyetty tukemaan
palveluissa, joissa asiakkaan tilannetta on kyetty tukemaan monia-
laisesti ja asiakkaan tarpeista lahtien.

On epaselvad, miten suuri osa pitkdaan tyéttémana olleista on koko-
naan tai osittain tyokyvyttomia. Tarkempi tieto yli vuoden ty6tto-
mana olleiden henkildiden tydkyvystd auttaisi suuntaamaan palve-
Lluita nykyistd paremmin. Yhtena ratkaisuna tédssi julkaisussa on
tuotu esille mahdollisuus integroida THL:n AVAIN-mittari tyokykya
tukevien palvelujen vaikuttavuuden arviointiin, jolla erilaisen tydky-
vyn omaavien tydnhakijoiden tavoitteita voitaisiin seurata ja arvioida.

Tydnhakuvelvollisuuden poistaminen pitkdan tyéttémana olleilta voi
toimia osoituksena siitd, ettd henkild ei juuri silld hetkellad ole valmis
siirtymaan palkkatyohon. Parhaassa tapauksessa ndiden henkildiden
tilanne arvioidaan samalla kokonaisvaltaisesti esimerkiksi tySkyvyn
tuen tiimissa tai ty6llistymistd edistdvan monialaisen tuen yhteistoi-
mintamallissa (TYM) ja tarjotaan kunkin yksil6lliseen tarpeeseen so-
pivat palvelut. Tydnhakuvelvoitteesta luopuminen yhdistettyna tar-
peenmukaisten palvelujen jarjestdmiseen vahvistaa todennakoisesti
asiakkaiden toimijuutta (Blomgren 2023) ja voi siten edistida pitkalla
aikavililla heidan kannaltaan tarkoituksenmukaisimpia siirtymia esi-
merkiksi koulutukseen, tyohon tai eldkkeelle. Sen sijaan, jos tyonha-
kuvelvollisuus poistetaan sopivien tyopaikkojen puutteen takia, voi
tdma pahimmillaan johtaa siihen, ettd henkild jd3 ilman korvaavia
palveluja. Tallaisissa tapauksissa esimerkiksi laatuperusteinen ty6-
hénvalmennus voisi tuoda ratkaisun takkuilevaan tydnhakuun.
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Suosituksia

Monialaisen tyéllistamissuunnitelman asiakkailla tydnhakuvelvoit-
teesta luovutaan kokonaan. Hallituksen esityksen mukaan monialai-
seen palvelutarpeen arviointiin ohjattujen henkildiden kohdalla tyon-
hakuvelvollisuus tultaisiin jatkossa asettamaan myds monialaisessa
tyollistymissuunnitelmassa (VN/8915/2024). Tassd julkaisussa esitet-
tyjen tulosten perusteella ei voi sanoa, onko pitkittyneesti ty6tto-
mille jotain hyotya tyonhakuvelvoitteen asettamisesta. Koska heidan
kohdallaan velvoitetta lahtokohtaisesti usein alennetaan tai se jate-
tdadn kokonaan asettamatta, on velvoitteen asettaminen erilaisine
toimineen vain aikaa ja resurssia vievaa hallinnollista ty6td. Sama
koskee henkilditd, jotka ovat tyottdmyysturvan parissa sen vuoksi,
ettd heilld on esimerkiksi sairauspéaivarahakausi paattynyt, mutta
terveydentila ei mahdollista edes osa-aikaista tyéskentelya. Tydnha-
kuvelvollisuuden tarkistaminen vuodessa vie resursseja ja on pois
tyokykya tukevilta toimilta.

Pitkdan ty6ttdmina olleiden etuuksiin kohdistuvasta sanktioinnista
luovutaan. Tutkimuksissa on havaittu, ettd sanktiot tai velvoitteet ei-
vat juurikaan lisda pysyvaa tyollistymistd, vaan ne laskevat ansioita,
heikentavat tyon laatua ja voivat jopa vahingoittaa terveytta (Evans &
Vaid 2023). Ladketieteellisesti tyokyvyttémien, kuntoutustukeen tai
tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyvissa selvittelyssd mukana olevien
henkildiden osalta tyénhakuvelvollisuus tulee korvata hoitoon, palve-
luun tai kuntoutukseen osallistumisella sen ajan, kun esimerkiksi
tyokyvyn selvittely tai tyokyvyttdmyyseldkehakemus on kasittelyssa
(ks. myds Peuhkurinen & Kivipelto 2024).

Panostetaan vaikuttaviin ja oikea-aikaisiin palveluihin ja niiden tutki-
mukseen. Pitkdan tyottdmana olleiden tarpeet, tilanne ja osaaminen
on pyrittava tunnistamaan palveluissa mahdollisimman tarkkaan.
Asiakkaiden kannalta on tarkedi, ettei palveluissa tarvitse asioida
vain saadakseen taloudellista tukea. Kaikki eivdt saa apua samankal-
taisista palveluista, joten palvelutarpeen selvittdminen ja tarpeisiin
kytkeytyvien palvelujen tarjoaminen on tarkeda. Myos oikea-aikainen
palvelujen tarjoaminen vahentaisi turhaa byrokratiaa ja suojaisi asi-
akkaita siltd, ettei paiallekkaisissa palveluissa asioiminen kuluttaisi
turhaan voimavaroja, joita tulisi kdyttda esimerkiksi kuntoutumiseen
tai terveydentilan parantamiseen.

Palvelut pitdd saada tehokkaammin toimimaan ty6ttomien tilanteen
tunnistamiseksi. Pirstaleisten ja eriytyneiden palvelujen sijaan on
siirryttdva kokonaisvaltaisempaan malliin, jossa vaikuttavat palvelut
muodostetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen, tydllisyyspalvelujen
sekd Kelan yhteistyona. Pitkdan ty6ttdmana olleille tulee suunnata
juuri hanen tarpeitaan ja osaamistaan vastaavia tyokyvyn ja tyollisty-
misen tuen palveluja, kuten kuntoutusta, koulutussuunnittelua, oh-
jausta tydkyvyn tuen tiimiin, sosiaalityéhon tai tydhonvalmennuk-
seen. Uusilla ty6llisyysalueilla on mahdollisuus suunnitella ja hankkia
uudenlaisia palveluita, jotka edistdvat asiakkaiden hyvinvointia, tyd-
ja toimintakykya ja ty6llistymisedellytyksid seka parantavat alueiden
tyollisyystilannetta.

Tyollistymistad edistédvissa palveluissa tulee panostaa myds osittain
tyokykyisten henkildiden ty6llistymisen tukemiseen. Ongelmat tyodky-
vyssé eivat tarkoita aina, ettd henkild ei voisi tyollistyd palkkatyohon.
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Moni tyollistymisessaan vaikeuksia kokeva hyo6tyisi pitkdkestoisesta
yksilollisestd palkkatydhdn suuntaavasta tuesta.
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